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အခန္း (၁) 

နိဒါန္း 

 
ကမၻာ့ေပၚမွာ လူ႔အဖြ႕ဲအစည္းရယ္လုိ႔ စတင္ျဖစ္တည္လာတ့ဲ အခ်ိန္ကာလကစၿပီး လူ 

သားေတြဟာ ကုိယ့္အစုအေ၀းနဲ႔ကုိယ္ တသီးတျခားစီ စုေ၀းေနထိုင္ အသက္ရွင္ခ့ဲၾကပါတယ္။ 

အေသးငယ္ဆုံးျဖစ္တ့ဲ အစုအေ၀းကုိ “မိသားစု (Family)” ဆိုၿပီး ေခၚၾကပါတယ္။ အဲဒီလိုေန 

ထုိင္လာၾကရင္းနဲ႔ တစ္ခါတစ္ရံမွာေတာ့ အစာေရစာအတြက္ ေဘးအႏၲရာယ္ေတြ၊ အခက္အခဲ 

ေတြကုိ ေတြ႕ႀကံဳလာတတ္ပါတယ္။ အဲဒီလုိ အခက္အခဲေတြကို နည္းပါးေစဖုိ႔အတြက္နဲ႔  ေဘး 

အႏၲရာယ္ေတြကို ရင္ဆိုင္ႏိုင္ဖို႔အတြက္ ေဆြမ်ိဳးေတာ္စပ္တ့ဲ မိသားစုေတြ စုေပါင္းေနထုိင္လာရာ 

ကေန  ပိုမိုႀကီးမားတ့ဲ “ေဆြမ်ဳိးသားခ်င္းစု (Clan)” ေတြ ျဖစ္လာခ့ဲပါတယ္။ သားခ်င္းစုေတြအျဖစ္ 

စုေပါင္းေနထိုင္ၾကတ့ဲသူေတြဟာ တျခားေဆြမ်ိဳးသားခ်င္းေတြနဲ႔ မဆက္ဆံလုိ႔ မရတ့ဲ အေျခအ 

ေနေတြ ျဖစ္လာပါတယ္။  

အ့ဲဒီေနာက္ ေမြးျမဴေရးနဲ႔ စိုက္ပ်ိဳးေရးေတြကို စတင္လုပ္ကိုင္လာၾကတ့ဲအတြက္  လူ႔အဖြ႕ဲ 

အစည္းေတြမွာ လူမႈေရးဆိုင္ရာ ေျပာင္းလဲမႈေတြ စတင္ျဖစ္ေပၚလာပါေတာ့တယ္။ နီးစပ္ရာ ေဆြ 

မ်ဳိးအုပ္စု အဖြ႕ဲအစည္းေတြ ပူးေပါင္းလာၾကရာမွ လည္းေကာင္း၊ ေဆြမ်ိဳးသားခ်င္းေတြ အခ်င္း 

ခ်င္း အိမ္ေထာင္ဘက္ ေတြျပဳၾကရင္း တျဖည္းျဖည္းနဲ႔  လူဦးေရအေရအတြက္ ပိုမိုမ်ားျပားလာ 

ၿပီး “လူမ်ိဳးစုကေလး (Tribe)” ေတြ  ျဖစ္လာၾကျပန္ပါတယ္။ ဘာသာစကား၊ ဓေလ့ထုံးစံ၊ ကုိး 

ကြယ္မႈ အားလုံးနီးပါး တူညီၾကတ့ဲအတြက္ တစ္ဦးနဲ႔တစ္ဦး ေပါင္းသင္းဆက္ဆံေရးေတြမွာ မ 

ခက္ခဲေပမယ့္ လူဦးေရအစုအေ၀း ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔လာတ့ဲအတြက္ အခြင့္အေရးေတြေရာ တာ၀န္ 

၀တၱရားေတြေရာ ပုိၿပီးမ်ားျပားလာပါတယ္။  

လူမ်ိဳးစုအုပ္စုေတြမွာလည္း ေဆြမ်ဳိးအုပ္စုေတြလိုပဲ စုေပါင္းလုပ္ကိုင္ၾကၿပီး ကုန္ထုတ္လုပ္ 

အရင္းအႏီွးေတြကို စုေပါင္းပိုင္ဆိုင္ၾကပါတယ္။  လူမ်ဳိးစုအုပ္စုေတြ ေနထိုင္တ့ဲ ေဒသအတြင္းမွာ 
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ရိွေနတ့ဲ သဘာ၀ သယံဇာတပစၥည္းေတြ၊ အမဲလိုက္ငါးမွ်ားရာ ေနရာေတြ၊ သစ္ေတာေတြ၊ ျမစ္ 

ေခ်ာင္းနဲ႔ စိုက္ပ်ဳိးေျမေတြကိုလည္း လူမ်ဳိးစုေတြ စုေပါင္းပိုင္ (ဘံုပိုင္ဆိုင္မႈ)အျဖစ္ သတ္မွတ္ခ့ဲၾက 

ပါတယ္။ လူမ်ိဳးစုအုပ္စုေတြရ႕ဲ ပိုင္နက္နယ္ေျမေတြကို ျမစ္ေတြ၊ ေခ်ာင္းေတြ၊ ေတာင္တန္းေတြကို 

အမွတ္အသားျပဳၿပီး နယ္နမိတ္ေတြအျဖစ္ ခြျဲခားသတ္မွတ္ခ့ဲၾကပါတယ္။  

ဒီလုိ လူမ်ိဳးစုကေလးေတြ အေျမာက္အျမားဟာ တစ္စုနဲ႔တစ္စု မသိၾကပဲ ကမာၻအႏံွ႔အ 

ျပားမွာ ႏွစ္ကာလေပါင္းမ်ားစြာ ေနထုိင္ခ့ဲၾကပါတယ္။ နယ္ေျမတစ္ေနရာကေန တစ္ျခားတစ္ 

ေနရာကုိ ေရၾကည္ရာ ျမက္ႏုရာဆုိသလုိ လွည့္လည္သြားလာၿပီး အေျခခ်ေနထုိင္ခ့ဲၾကပါတယ္။ 

တစ္ခါတစ္ရံမွာလည္း လူမ်ဳိးစု တစ္စုနဲ႔တစ္စု မသင့္မတင့္ျဖစ္ကာ တုိက္ၾကခုိက္ၾကၿပီး နယ္ေျမ 

ေတြ လုၾကပါတယ္။ တစ္ခါတစ္ရံ  ျပန္ၿပီးေတာ့လည္း သင့္တင့္ညီညြတ္ သြားၾကျပန္ပါတယ္။ အ 

တူပူးေပါင္းၿပီး ေနထိုင္ၾကတာမ်ဳိးေတြလည္း ရိွပါတယ္။ 

လူမ်ိဳးစု အဖြ႕ဲအစည္းေတြ အေတာ္အသင့္ အေျခခိုင္လာတ့ဲ အခါမွာေတာ့ လူမ်ဳိးစုေခါင္း 

ေဆာင္ေတြ (Tribal Leader) စတင္ေပၚေပါက္လာပါေတာ့တယ္။ လူမႈစည္းမ်ဥ္းေတြ၊ ထံုးတမ္း 

အစဥ္အလာေတြနဲ႔ ရိုးရာဓေလ့ေတြလည္း တျဖည္းျဖည္း ျဖစ္ထြန္းလာခ့ဲၾကပါတယ္။ လူမ်ဳိးစု၊ 

ေဆြမ်ဳိးစုေတြနဲ႔ ပတ္သက္တ့ဲ ကိစၥေတြကို ႀကီးၾကပ္ကြပ္ကဲဖို႔အတြက္  လူမ်ဳိးစုေခါင္းေဆာင္ေတြ 

ကို ခ်မွတ္ထားတ့ဲ ထံုးတမ္းေတြနဲ႔အညီ အမ်ားသေဘာတူ တင္ေျမွာက္ၾကတာ ျဖစ္ပါတယ္။ လူ 

မ်ဳိးစုေခါင္းေဆာင္ဟာ သူ႔ရဲ႕ၾသဇာအာဏာေတြကို သားစဥ္ေျမးဆက္ လႊဲေျပာင္းေပးတာမ်ဳိးကို မ 

ျပဳလုပ္ႏိုင္ပါဘူး။ လူမ်ဳိးစုေခါင္းေဆာင္ေတြရဲ႕ ၾသဇာအာဏာဟာလည္း အမ်ားဆႏၵသေဘာတူ 

ညီမႈေပၚမွာပဲ မူတည္ပါတယ္။  

လူမ်ဳိးစုေခါင္းေဆာင္ေတြမွာ ရိွတ့ဲ ၾသဇာအာဏာေတြဟာလည္း ႏိုင္ငံေရးနည္းလမ္းေတြ 

အရ ရရိွလာတ့ဲ ႏိုင္ငံေရးအာဏာမ်ဳိးမဟုတ္ပဲ အစဥ္အလာ/လူမႈေရးနည္းလမ္းေတြအရ ရရိွထား 

တ့ဲ ၾသဇာအာဏာမ်ဳိးပဲျဖစ္ပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္ လူမ်ဳိးစုေခါင္းေဆာင္ေတြရဲ႕ ေဆာင္ရြက္မႈေတြဟာ 

ခ်မွတ္ထားတ့ဲ ထံုးတမ္းေတြနဲ႔ မညီေတာ့ရင္ ေခါင္းေဆာင္အျဖစ္ကေန ဖယ္ရွားႏိုင္ပါတယ္။ 



3 
 

လူမ်ဳိးစုတစ္ခုလံုးနဲ႔ ပတ္သက္ဆက္ႏြယ္တ့ဲ ေရးရာကိစ ၥေတြကို စီမံေဆာင္ရြက္ၾကတ့ဲ ေနရာမွာ 

ေတာ့ အားလံုးက ပါ၀င္ၾကပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္ သမိုင္းဦးဘံုစနစ္မွာ အစိုးရနဲ႔ ဆင္တူရိုးမွားတူတ့ဲ 

အဖြဲ႕အစည္းကို မေတြ႕ရိွႏိုင္ပါဘူး။ 

ဒါေပမယ့္လည္း လူမ်ိဳးစု အဖြ႕ဲအစည္းေတြဟာ အစိုးရစနစ္ရဲ႕ မူလအစပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ 

ေရွးအက်ဆံုး အစိုးရစနစ္လို႔လည္း သတ္မွတ္ႏိုင္ပါတယ္။ လူမ်ိဳးစုေခါင္းေဆာင္ေတြ အခ်င္းခ်င္း 

သေဘာတူညီမႈ ရယူ၍၄င္း၊ အင္အားနည္းတ့ဲ လူမ်ိဳးစုေတြကို သိမ္းသြင္းျခင္းအားျဖင့္၄င္း၊ လူ 

မ်ိဳးစုေတြကို ေပါင္းစည္းၾကျခင္းျဖင့္၄င္း လူမ်ဳိးစုေတြရဲ႕ အာဏာစက္ကို ပိုမိုက်ယ္၀န္းေစခ့ဲပါ 

တယ္။ နယ္ေျမခ်႕ဲထြင္တ့ဲ တိုက္ပြေဲတြဆင္ႏြျဲခင္းျဖင့္လည္း အာဏာစက္ေတြကို ခ်႕ဲထြင္ခ့ဲၾကပါ 

တယ္။  

အဲဒီလို ေပါင္းစုထားတ့ဲ လူမ်ိဳးစုအဖြ႕ဲအစည္းေတြမွာ လူဦးေရအမ်ားဆံုးနဲ႔ အင္အားအ 

ေတာင့္တင္းဆံုး လူမ်ိဳးစုဟာ အဓိကႀကိဳးကိုင္ ခ်ယ္လွယ္ၾကသူေတြ ျဖစ္ပါတယ္။ လူမ်ိဳးစု အႀကီး 

အကဲ (Cheifdom) ေတြဟာလည္း သူတို႔ရ႕ဲ ၾသဇာအာဏာကို ပိုမိုခိုင္မာလာေအာင္ တျဖည္း 

ျဖည္း ျပဳလုပ္လာၾကတာေၾကာင့္ ဘုရင္/ေခါင္းေဆာင္ေတြ အျဖစ္သို႔ ေရာက္ရိွလာၾကပါေတာ့ 

တယ္။ အုပ္ခ်ဳပ္သူ ေဆြမ်ဳိးစု အဖြ႕ဲအစည္းထဲက သူကိုသာ ဘုရင္/ေခါင္းေဆာင္ေတြကို တင္ 

ေျမွာက္ၾကပါတယ္။ ဘုရင္/ေခါင္းေဆာင္ေတြရဲ႕ အာဏာကို သားစဥ္ေျမးဆက္ ဆက္ခံၿပီး 

ေဆာင္ရြက္ေလ့ရိွပါတယ္။  

ဘုရင္/ေခါင္းေဆာင္ေတြကေတာ့ ထံုးတမ္းအစဥ္လာေတြ၊ ရိုးရာဥပေဒေတြအျပင္ တ 

ခ်က္လႊတ္အမိန္႔ေတြကိုသံုးၿပီး အုပ္စိုးခ့ဲၾကပါတယ္။ ဘုရင္ေတြဟာ တိုင္းသူျပည္သားေတြကို 

အုပ္စိုးခံ၊ လက္ေအာက္ခံလိုသာ  သေဘာထားၿပီး စိတ္ထင္သလို အုပ္စိုးခ့ဲၾကပါတယ္။ ဒါ့အျပင္ 

ယံုၾကည္ရတ့ဲ သူေတြကိုပဲ နယ္စားပယ္စားေတြအျဖစ္ နယ္ေျမေတြကို အပိုင္စားေပးၿပီး 

လက္ေ၀ခံ သေဘာမ်ဳိး အုပ္ခ်ဳပ္ခ့ဲၾကပါတယ္။ 
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သမိုင္းဦးကာလ တစ္ေလွ်ာက္လံုး လူသားေတြဟာ သူတို႔ရဲ႕ အစားအစာအတြက္ အမဲ 

လိုက္ျခင္းနဲ႔ လိုက္လံရွာေဖြ စုေဆာင္းျခင္းအားျဖင့္ ေျဖရွင္းၾကပါတယ္။ ေမြးျမဴေရး/စိုက္ပ်ိဳးေရး 

အတတ္ေတြကိုလည္း တျဖည္းျဖည္း ကၽြမ္းက်င္တတ္ေျမာက္လာခ့ဲၾကပါတယ္။ စိုက္ပ်ိဳးေျမ 

ေကာင္းမြန္တ့ဲ နယ္ေျမေတြဆီကို ေရႊ႕ေျပာင္းအေျခခ် ေနထိုင္လာၾကပါတယ္။ ေျမၾသဇာ 

ေကာင္းမြန္တ့ဲ ျမစ္၀ွမ္းလြင္ျပင္ေဒသေတြနဲ႔ ကမ္းရိုးတန္းတေလွ်ာက္ေဒသမွာ ပိုမိုအေျခခ်ေန 

ထိုင္ၾကတ့ဲအတြက္ လူဦးေရ ပိုမိုထူထပ္ မ်ားျပားလာၿပီး အဲဒီလိုေဒသေတြမွာ ၿမိဳ႕ႏိုင္ငံငယ္ (City 

State)ေတြ အမ်ားအျပား ေပၚထြန္းခ့ဲၾကပါတယ္။  

ကုန္သြယ္ေရးနဲ႔ ကူးသန္းေရာင္း၀ယ္ေရးလုပ္ငန္းေတြ ဖြ႕ံၿဖိဳးလာၾကတ့ဲအတြက္ ေရာင္း 

၀ယ္ေရးဗဟိုဌာနေတြျဖစ္တ့ဲ ၿမိဳ႕ႀကီးေတြလည္း ေပၚေပါက္လာၾကျပန္ပါတယ္။ အဆိုပါၿမိဳ႕ႀကီး 

ေတြဟာ ကုန္စည္မ်ားဖလွယ္တ့ဲ ေနရာေတြ ျဖစ္ၾကပါတယ္။ အဲဒီၿမိဳ႕ႀကီးေတြကို ခံတပ္ႀကီးေတြ 

အနီးနားတြင္၄င္း၊ လူမ်ဳိးစုေတြ အၿမဲတန္းေနထိုင္ရာ ေဒသမ်ားတြင္၄င္း၊ ကုန္သြယ္ေရးလမ္း 

ေၾကာင္းဆံုစည္းရာ အရပ္မ်ားတြင္၄င္း၊ စမ္းေခ်ာင္းေတြ၊ ေရကန္ေတြရိွရာ ေနရာေတြမွာ၄င္း 

တည္ေဆာက္ၾကေလ့ရိွပါတယ္။ 

ဒီလုိနဲ႔ ေနာင္ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာ ၾကာလာၿပီး ယဥ္ေက်းမႈေတြ ဖြ႕ံၿဖိဳးတုိးတက္လာတ့ဲအ 

တြက္ “အမ်ိဳးသားစုႀကီး” (Nation) ေတြျဖစ္ေအာင္ ဖြ႕ဲစည္းႏိုင္လာၾကပါတယ္။  “အမ်ိဳးသားစု 

ႀကီး”ေတြမွာ နယ္ေျမေဒသတစ္ခုအတြင္း ေနထိုင္ၾကတ့ဲ  မတူညီတ့ဲ လူမ်ဳိးစုေတြနဲ႔ မ်ဳိးႏြယ္စုေတြ 

ပါ၀င္ၾကပါတယ္။ အဲဒီလို “အမ်ိဳးသားစုႀကီး” ေတြအျဖစ္ စုစည္းတတ္လာၾကတ့ဲအတြက္ေၾကာင့္ 

မုိ႔ ပုိၿပီးမ်ားေျမွာင္လွတ့ဲ တာ၀န္၀တၱရားေတြကုိ ထမ္းေဆာင္ဖုိ႔ ျဖစ္လာပါတယ္။ ဘာသာေရး ကုိး 

ကြယ္မႈ၊ စီးပြားရွာမႈ၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးနဲ႔ဆုိင္တ့ဲ ကိစၥေတြဟာလည္း  ပုိၿပီးေတာ့ေတာင္ ရႈပ္ေထြးလာ 

ပါတယ္။ 
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အရင္းရွင္စနစ္ စတင္ေပၚလာတ့ဲ အခါမွာေတာ့ ရိွရင္းစြျဲဖစ္တ့ဲ အမ်ိဳးသားအုပ္စုေတြရဲ႕ စီး 

ပြားေရးနဲ႔ ႏိုင္ငံေရးအက်ဳိးအတြက္ “အမ်ဳိးသားႏိုင္ငံ (Nation State)”ေတြ စတင္ေပၚထြန္းလာပါ 

ေတာ့တယ္။ 

လူသားေတြဟာ ႏိုင္ငံေရး၊ စီးပြားေရးနဲ႔ လူမႈဆိုင္ရာ ရည္မွန္းခ်က္ေတြ ျမင့္မားလာၾကတ့ဲ 

အတြက္ေၾကာင့္ အမ်ဳိးသားစုႀကီးေတြကို စုစည္းႏိုင္ခ့ဲၾကၿပီး ႀကီးမားက်ယ္ျပန္႔တ့ဲ ေခတ္သစ္တိုင္း 

ျပည္ႏိုင္္ငံေတာ္ေတြကို တည္ေထာင္ခ့ဲၾကျပန္ပါတယ္။ သမိုင္းဆိုင္ရာ ျဖစ္ေပၚတိုးတက္မႈေတြက 

လည္း ေခတ္သစ္တိုင္းျပည္ႏိုင္ငံေတာ္ေတြ ျဖစ္ထြန္းလာဖို႔အတြက္ အေထာက္အကူ ျဖစ္ေစခ့ဲပါ 

တယ္။ တိုင္းျပည္တစ္ျပည္ရဲ႕ အခ်ဳပ္အျခာအာဏာကို က်န္တိုင္းျပည္ေတြက အျပန္အလွန္အ 

ေနနဲ႔ အသိအမွတ္ျပဳလာၾကပါတယ္။ တိုင္းျပည္တစ္ျပည္ရဲ႕ ျပည္တြင္းေရးရာေတြကို က်န္တိုင္း 

ျပည္ေတြက ၀င္ေရာက္စြက္ဖက္ခြင့္ မရိွၾကေတာ့ပါဘူး။   

ဒါေပမယ့္ တိုင္းျပည္ႏိုင္္ငံေတာ္ေတြကို အလြယ္တကူနဲ႔ေတာ့ တည္ေဆာက္ႏိိုင္ခဲ့ၾကတာ 

မဟုတ္ပါဘူး။ အဲဒီလိုပဲ တိုင္းျပည္ႏိုင္္ငံေတာ္ေတြကိုလည္း လူမ်ဳိးတစ္မ်ဳိးတည္း၊ ယံုၾကည္ကိုး 

ကြယ္ရာ ဘာသာတစ္မ်ဳိးတည္းကိုသာ မူတည္ ၿပီး တည္ေထာင္ၾကတယ္ဆိုတာ မရိွသေလာက္ 

ပါပဲ။ 

လူသားေတြရဲ႕ သဘာ၀ လုိအပ္ခ်က္မ်ားနဲ႔ လုိလားေတာင့္တမႈမ်ားကုိ ရရိွပုိင္ဆိုင္ႏိုင္ရန္ 

အတြက္ ႀကိဳးစား႐ုန္းကန္ၾကရင္း ႏိုင္ငံေတာ္ (State) စတင္ေပၚေပါက္လာခ့ဲၾကတာ ျဖစ္ပါတယ္။ 

ႏိုင္ငံေတာ္ရဲ႕ ႏိုင္ငံေရးဘ၀မွာ ပါ၀င္စြက္ဖက္ ေဆာင္ရြက္ပုိင္ခြင့္ရၿပီး ႏိုင္ငံရဲ႕ ဂုဏ္သိကၡာကို ခံ 

စားပိုင္ခြင့္ရိွတ့ဲ ႏိုင္ငံသားဆိုတ့ဲ အယူအဆလည္း ေပၚေပါက္လာတယ္။ ႏုိင္ငံေတာ္ဆိုတာဟာ 

သတ္မွတ္ထားတ့ဲ နယ္နမိတ္အတြင္း လူသားေတြ ပူးေပါင္းၿပီး ဖဲြ႕စည္းတည္ေဆာက္ထားၾကတ့ဲ 

အဆင့္အျမင့္ဆုံး အဖဲြ႕အစည္း တစ္ရပ္ပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ ႏိုင္ငံေတာ္မွာ ပါ၀င္ၾကတ့ဲ ႏိုင္ငံသားေတြ 

ကလည္း တစ္ဦးနဲ႔တစ္ဦး  လူမ်ဳိး၊ ဘာသာ၊ က်ား/မ မခြျဲခားပဲ တန္းတူညီမွ် ဆက္ဆံလာၾကရပါ 

တယ္။ 
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တနည္းအားျဖင့္ ႏိုင္ငံေတာ္ဆိုတာဟာ လူသားေတြရဲ႕ဘ၀ကုိ ျပည့္စုံေစေသာ၊ လုိအင္ 

ဆႏၵေတြကုိ ေပးစြမ္းႏိုင္ေသာ အဖဲြ႕အစည္းပဲျဖစ္ပါတယ္။ လူသားေတြအေနနဲ႔ ႏုိင္ငံေတာ္အတြင္း 

ႏိုင္ငံသားမ်ားအျဖစ္ ေနထိုင္ျခင္းကသာ ျပည့္၀တ့ဲ ဘ၀ေတြကို ရရိွခံစားႏိုင္မွာပဲ ျဖစ္ပါတယ္။  
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အခန္း (၂) 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုဆိုသည္မွာ 

 
မ်က္ေမွာက္ကာလတြင္ တိုင္းျပည္တစ္ျပည္ကို ဖြ႕ဲစည္းတည္ေထာင္ၾကရာမွာ အမ်ား 

အားျဖင့္ တစ္ျပည္ေထာင္စနစ္ (Unitary)နဲ႔  ျပည္ေထာင္စုစနစ္ (Federal)ဆိုၿပီး ဖြ႕ဲစည္းၾကပါ 

တယ္။ တိုင္းျပည္ေတြရဲ႕ သမိုင္းျဖတ္သန္းမႈ၊ ႏိုင္ငံေရးအခင္းအက်င္းနဲ႔ အနာဂတ္ ေမွ်ာ္မွန္းခ်က္ 

ေတြအေပၚ မူတည္ၿပီး တိုင္းျပည္ေတြရဲ႕ ဖြ႕ဲစည္းတည္ေဆာက္ပံုေတြ ကြဲျပားၾကေလ့ ရိွပါတယ္။ 

တစ္ျပည္ေထာင္စနစ္ကေန ျပည္ေထာင္စုစနစ္ကို ေျပာင္းလဲၿပီး က်င့္သံုးၾကတ့ဲ တိုင္းျပည္ေတြရိွ 

သလို ျပည္ေထာင္စုစနစ္ကေန တစ္ျပည္ေထာင္စနစ္အျဖစ္ ေျပာင္းလဲၿပီး က်င့္သံုးၾကတာေတြ 

လည္း ရိွပါတယ္။ 

 
 တစ္ျပည္ေထာင္စနစ္ (Unitary) 

တစ္ျပည္ေထာင္စနစ္မွာ ေဒသႏ ၱၱရ (ျပည္နယ္/ ေဒသ) အစိုးရေတြကို ဗဟိုအစိုးရက ဖန္ 

တီးတည္ေထာင္ ေပးထားတာ ျဖစ္ပါတယ္။ ေဒသႏ ၱၱရ အစိုးရေတြဆီကို ေပးအပ္ထားတ့ဲ အာ 

ဏာေတြကို ဗဟိုအစိုးရက ျပန္လည္ၿပီး ရုတ္သိမ္းႏိုင္ပါတယ္။ အဲဒီ ေဒသႏ ၱၱရ အစိုးရေတြကို 

ဖ်က္သိမ္းႏိုင္တ့ဲ၊ ေျပာင္းလဲႏိုင္တ့ဲ အာဏာကိုလည္း ဗဟိုအစိုးရကသာ ပိုင္ဆိုင္ပါတယ္။ ဒါ ့

ေၾကာင့္ အခ်ဳပ္အျခာအာဏာကို ဗဟိုအစိုးရကသာ အလံုးစံု ပိုင္ဆိုင္ထားပါတယ္။  

 

 ျပည္ေထာင္စုစနစ္ (Federal) 

ျပည္ေထာင္စုစနစ္မွာေတာ့ ဗဟိုအစိုးရ(ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ)ရဲ႕ အာဏာနဲ႔  ျပည္ ေထာင္ 

စုအဖြ႕ဲ၀င္ ေဒသႏ ၱ ၱရ (ျပည္နယ္/ ေဒသ) အစိုးရေတြရဲ႕ အာဏာေတြဟာ ဖြ႕ဲစည္းပံု အေျခခံဥပ 
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ေဒကေန ဆင္းသက္လာတာျဖစ္ပါတယ္။ အခ်ဳပ္အျခာအာဏာကို ဗဟိုအစိုးရနဲ႔ ေဒသႏ ၱၱရ 

(ျပည္နယ္/ေဒသ) အစိုးရေတြကသာ အတူပူးေပါင္း ပိုင္ဆိုင္ၾကပါတယ္။ 

 
  

သီးျခား ႏိုင္ငံမ်ား 

 

(ကြျဲပားျခားနားၿပီး ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္စီမံလိုေသာ အေျခအေန၊ 

သီးျခားႏိုင္ငံမ်ားအျဖစ္ ထည္ေထာင္၍ ေနထိုင္လိုၾက) 

 

       
တစ္ျပည္ေထာင္ႏိုင္ငံ 

(Unitary State) 

  

    
ျပည္ေထာင္စုႏိုင္ငံ 
(Federal State) 

 
 

      (စည္းလံုးညီညြတ္စြာ အတူတကြ                                             (ကြျဲပားျခားနားၾကေသာ္လည္း                                         

        ေနထိုင္လိုေသာ အေျခအေန၊                                                    ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္စီမံမႈကို                                                        

 ကြျဲပားျခားနားမႈႏွင့္ ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္စီမံမႈ                                                     စည္းလံုးညီညြတ္စြာ အတူတကြ                                                         

       ကင္းမ့ဲသည့္ အေျခအေန)                                                              ေနထိုင္မႈအတြင္း ရရိွလိုေသာ အေျခအေန)        
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ဒါေၾကာင့္ ျပည္ေထာင္စု အစိုးရအေနနဲ႔ ဖြ႕ဲစည္းပံုအေျခခံဥပေဒကို မေျပာင္းလဲ၊ မျပင္ 

ဆင္ပဲနဲ႔  ျပည္နယ္အစိုးရနဲ႔ ဗဟိုအစိုးရရဲ႕အာဏာေတြကို မေျပာင္းလဲႏိုင္ပါဘူး။ ျပည္ေထာင္စုစ 

နစ္မွာ ဖြ႕ဲစည္းထားတ့ဲ အစိုးရ အဆင့္(၂)ဆင့္ဟာ ဖြ႕ဲစည္းပံုအေျခခံဥပေဒအရ ရရိွထားတ့ဲ အာ 

ဏာေတြကို လြတ္လပ္စြာ အသံုးျပဳႏိုင္ၾကပါတယ္။  

ဖက္ဒရယ္ဟူေသာ စကားရပ္သည္ “Foedus”ႏွင့္ “Fedes” ဟူေသာ စကားလုံးႏွစ္လုံးကုိ 

ေပါင္းစပ္ၿပီး ဆင္းသက္လာတာ ျဖစ္ပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္ရဲ႕ အဓိပၸာယ္ကေတာ့ “သေဘာတူစာ 

ခ်ဳပ္ ခ်ဳပ္ဆိုျခင္း (၀ါ) ပဋိၫာဥ္ျပဳလုပ္ျခင္း” ျဖစ္ပါတယ္။ 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုဆိုသည္မွာ အခ်ဳပ္အျခာအာဏာ သီးျခားစီ ပိုင္ဆိုင္ခ့ဲၾကတ့ဲ ႏိုင္ငံ 

/နယ္ေျမေဒသေတြ မိမိတို႔ရဲ႕ ဆႏၵသေဘာအရ တန္းတူရည္တူ စုစည္းပူးေပါင္းၿပီး ဖဲြ႕စည္းထား 

တ့ဲ ႏုိင္ငံေရး အစုအဖဲြ႕တစ္ခု ျဖစ္ပါတယ္။ 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုမွာ ပါ၀င္တ့ဲ ျပည္နယ္/ေဒသ တစ္ခုန႔ဲတစ္ခုၾကားက အာဏာခဲြ 

ေ၀မႈ၊ ျပည္နယ္ေတြနဲ႔ ဗဟို(ျပည္ေထာင္စု)အစုိးရၾကားက အာဏာခဲြေ၀မႈေတြကို အေျခခံဥပေဒ 

အရ ေရးဆဲြျပ႒ာန္းထားၾကပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု၀င္ ျပည္နယ္/ေဒသေတြရဲ႕ ကုိယ္ 

ပုိင္ျပ႒ာန္းအုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ေတြနဲ႔ အတိုင္းအတာကုိလည္း အေျခခံဥပေဒထဲမွာ ထည့္သြင္းၿပီး ေရးဆဲြ 

ျပ႒ာန္းထားၾကပါတယ္။  

အဲဒီလို အေျခခံဥပေဒထဲမွာ ထည့္သြင္း ေရးဆြျဲပ႒ာန္းထားတ့ဲ အာဏာခဲြေ၀မႈပုံစံကုိ 

ဗဟိုအစုိးရ အပါအ၀င္ မည္သည့္ ျပည္ေထာင္စု၀င္ ျပည္နယ္ေတြအေနႏွင့္ တဘက္သက္ 

ေျပာင္းလဲျပင္ဆင္မႈ မျပဳလုပ္ႏိုင္ပါဘူး။ ျပည္ေထာင္စု အစိုးရစနစ္မွာ အေျခခံဥပေဒကသာ 

အဓိကက်ပါတယ္။ ျပည္နယ္အစိုးရေတြက ဗဟုိအစိုးရရဲ႕ တာ၀န္ေတြကုိ ၀င္ေရာက္စြက္ဖက္ 

ျခင္း မရိွသက့ဲသုိ႔ ဗဟုိအစုိးရကလည္း ျပည္နယ္အစုိးရရဲ႕ လုပ္ငန္းေတြကုိ ၀င္ေရာက္စြက္ဖက္ 

တာေတြ မျပဳလုပ္ႏိုင္ၾကပါဘူး။  ဒါေၾကာင့္ ဖက္ဒရယ္စနစ္ဆိုတာ ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ (Self-
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Rule)နဲ႔ စုေပါင္းမွ်ေ၀ အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ (Shared-Rule)ေတြကုိ အတူပူးေပါင္းၿပီး က်င့္သံုးတ့ဲ စနစ္မ်ဳိး 

ပဲ ျဖစ္ပါတယ္။  

အဲဒီလို က်င့္သံုးၾကတာေၾကာင့္ တခ်ိန္တည္းမွာ တစ္တိုင္းျပည္လံုးနဲ႔ ပတ္သက္တ့ဲ အ 

ေရးအရာေတြကို စုစုစည္းစည္းနဲ႔ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္သလို တိုင္းျပည္ကိုလည္း စည္းလံုးညီညြတ္ေန 

ေအာင္လို႔ ထိန္းသိမ္းထားႏိုင္ပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္စနစ္ဟာ  အေရးအရာကိစၥရပ္တခ်ဳိ႕အေပၚ 

စည္းလံုးညီညြတ္စြာ ေဆာင္ရြက္လိုတ့ဲ စိတ္ဆႏၵနဲ႔  အျခားကိစၥၥရပ္ေတြအေပၚမွာ ကြျဲပားျခားနား 

စြာ လြတ္လြတ္လပ္လပ္ ေဆာင္ရြက္လိုတ့ဲ စိတ္ဆႏၵေတြကို ေပါင္းစပ္ဖို႔အတြက္ ႀကိဳးပမ္းမႈပဲ ျဖစ္ 

ပါတယ္။ 

ဖက္ဒရယ္စနစ္ကို က်င့္သံုးေနၾကတဲ့ တိုင္းျပည္ေတြဟာ ဖက္ဒရယ္ဆိုတ့ဲ စကားလံုးနဲ႔ သူ 

တို႔ကိုသူတို႔ မေဖာ္ျပ၊ မသံုးစြၾဲကတာမ်ဳိးလည္း ရိွပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္အဆင့္ အစိုးရကို ဗဟိုအစိုး 

ရ (၀ါ) အမ်ဳိးသားအစိုးရ (၀ါ) ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ ဆိုၿပီး အမ်ုိဳးမ်ဳိး သတ္မွတ္ေခၚဆိုၾကပါတယ္။ 

ျပည္ေထာင္စု၀င္ ပါ၀င္နယ္ေျမေတြကိုလည္း တိုင္းျပည္အလိုက္ အမည္အမ်ဳိးမ်ဳိး ေပး 

ေလ့ရိွၾကပါတယ္။ ဥပမာအားျဖင့္  

“ျပည္နယ္”  (ဘရာဇီး၊ အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စုနဲ႔ ၾသစေတးလွ်ႏိုင္ငံ)၊  

“ေဒသ” (ဘယ္လဂ်ီယံ၊ အီတလီ)၊  

“ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရ ရပ္ရြာအသိုက္အ၀န္း”  (စပိန္)၊  

“စီရင္စုနယ္ေျမ” (အာဂ်င္တီးနား၊ ကေနဒါနဲ႔ ေတာင္အာဖရိက) 

အဲဒီလို အေခၚအေ၀ၚကြျဲပားၾကတာဟာ တိုင္းျပည္အလိုက္ သမိုင္းေၾကာင္းေပၚမူတည္ 

ၿပီး အမည္သတ္မွတ္ ေခၚဆိုပံု မတူညီၾကသာ ျဖစ္ပါတယ္။ အဲဒီလို အေခၚအေ၀ၚအားျဖင့္ ကြ ဲ

ျပားတာဟာ ဖက္ဒရယ္စနစ္ရဲ႕ ေပၚထြန္းလာပံု၊ အႏွစ္သာရ၊  အာဏာခြေဲ၀ က်င့္သံုးၾကပံုေတြနဲ႔ 

ဘယ္လိုမွ မသက္ဆိုင္၊ မဆက္ႏြယ္ပါဘူး။ ကမ ၻာေပၚမွာ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြ ျဖစ္ထြန္း 

ေပၚေပါက္လာပံုကို အၾကမ္းအားျဖင့္ ေအာက္ပါအတိုင္း ခြျဲခားႏိုင္ပါတယ္။ 
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၁။ အတူယွဥ္တဲြ ဖက္ဒရယ္ပုံစံ (Coming Together Federalism)  

အခ်ဳပ္အျခာအာဏာကို ကိုယ္စီသီးျခား ပိုင္ဆိုင္ထားၾကတ့ဲ နယ္ေျမေတြက သူတုိ႔ေတြရဲ႕ 

စုေပါင္းလုံၿခံဳေရးနဲ႔ စီးပြားေရး အပါအ၀င္ ႏုိင္ငံေရးရည္မွန္းခ်က္ေတြကို ရရိွႏိုင္ဖို႔အတြက္ ကိုယ္ 

စီပုိင္ဆုိင္ထားၾကတ့ဲ အရင္းအျမစ္ေတြကို ဘုံစုေ၀းအျဖစ္ အသုံးျပဳႏိုင္ရန္ သူတုိ႔ရဲ႕အခ်ဳပ္အျခာ 

အာဏာ တစ္ခ်ဳိ႕တစ္၀က္ကုိ စြန္႔လႊတ္ၾကၿပီး အေပးအယူ ညႇိႏိႈင္းမႈေတြ ျပဳလုပ္ၾကတာကေန 

ေပၚေပါက္လာတ့ဲ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု ပုံစံတစ္ခု ျဖစ္ပါတယ္။  

ဥပမာ - အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စု၊  ၾသစေတးလွ်ႏိုင္ငံ 

 
၂။ အတူေပါင္းစည္း ဖက္ဒရယ္ပုံစံ (Holding Together Federalism)  

 တစ္ခ်ဳိ႕နိုင္ငံေတြမွာ ႏိုင္ငံကုိ ဒီမိုကေရစီစနစ္ က်င့္သုံးတ့ဲ ႏိုင္ငံတစ္ႏိုင္ငံအျဖစ္ တစုတ 

စည္းတည္း တည္ရိွေနေစဖို႔အတြက္ ဗဟိုမွာရိွေနတ့ဲ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာေတြကုိ ေအာက္ေျခကုိ 

အေျခခံဥပေဒနည္းအရ စည္းစနစ္တက် ခဲြေ၀ေပးအပ္ထားၾကပါတယ္။ ခဲြထြက္မွာ စုိးရိမ္ရတ့ဲ 

ျပည္နယ္/ေဒသေတြကုိ ဖက္ဒေရးရွင္းအျဖစ္ စုဖဲြ႕ၾကတ့ဲအတြက္ ျဖစ္ေပၚလာရတ့ဲ ဖက္ဒရယ္ 

ျပည္ေထာင္စု ပုံစံတစ္မ်ဳိး ျဖစ္ပါတယ္။  

ဥပမာ - အိႏၵိယႏိုင္ငံ၊ စပိန္ႏိုင္ငံ၊ ဘယ္(လ္)ဂ်ီယံႏိုင္ငံ 

 
၃။ အတူသြတ္သြင္း ဖက္ဒရယ္ပုံစံ (Putting Together Federalism)  

ဒီမိုကေရစီစနစ္ကုိ မက်င့္သုံးဘဲ ဗဟိုခ်ဳပ္ကုိင္မႈစနစ္ကို က်င့္သံုးတ့ဲ ႏိုင္ငံတစ္ခုကေန 

အျခားလြတ္လပ္တ့ဲ ႏုိင္ငံငယ္ေလးေတြကုိ အတင္းအက်ပ္ သြတ္သြင္းျခင္းအားျဖင့္ လူမ်ဳိးေပါင္း 

စုံ ပါ၀င္ၾကတ့ဲ ဖက္ဒရယ္ ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ျဖစ္တည္ေပၚေပါက္လာတ့ဲ ႏိုင္ငံမ်ဳိးျဖစ္ပါတယ္။ 

ဥပမာ - ဆိုဗီယက္ျပည္ေထာင္စု 
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အခန္း (၃) 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုကို တည္ေထာင္ရျခင္း ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ား 

 
ဖက္ဒရယ္စနစ္ကုိ တည္ေထာင္ၾကရတ့ဲ ရည္ရြယ္ခ်က္ေတြ အမ်ားအျပားရိွတ့ဲအနက္ 

ရည္ရြယ္ခ်က္တစ္ခ်က္ကေတာ့ တစ္သီးပုဂၢလ အခြင့္အေရးေတြကုိ ဗဟိုအစုိးရက  မခ်ိဳးေဖာက္ 

ႏိုင္ေအာင္ အကာအကြယ္ေပးဖို႔ပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ လူနည္းစုေတြရဲ႕ အခြင့္အေရးနဲ႔ ရပိုင္ခြင့္ေတြအ 

ေပၚ လူအမ်ားစုရဲ႕ အႏိုင္က်င့္ ဗိုလ္က်စုိးမုိးမႈကေန အကာအကြယ္ေပးဖို႔လည္း ျဖစ္ပါတယ္။ 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ဖြ႕ဲစည္းျခင္းျဖင့္ ႏိုင္ငံေရးနဲ႔ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ အက်ဳိးေက်းဇူးမ်ား 

ပိုမိုျဖစ္ထြန္းလာႏိုင္တယ္လို႔ ယံုၾကည္ေမွ်ာ္လင့္ၾကတ့ဲအတြက္ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ 

တည္ေထာင္ၾကပါတယ္။ 

 ေျပာဆိုၾကတ့ဲ ဘာသာစကားေတြက စုံလင္မ်ားျပားေနၿပီး ေနထိုင္ၾကတ့ဲ  လူမ်ဳိးေတြ 

ကလည္း  အမ်ားႀကီးရိွေနမယ္၊ ဒါ့အျပင္ နယ္ေျမအက်ယ္အ၀န္းကလည္း ႀကီးမားက်ယ္ျပန္႔တ့ဲ 

ႏိုင္ငံကုိ ဒီမိုကေရစီစနစ္ က်င့္သုံးတ့ဲ ႏိုင္ငံအျဖစ္ တည္ေဆာက္ခ်င္တယ္ဆိုရင္ေတာ့ အဲဒီလို 

ႏိုင္ငံကို ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ဖဲြ႕စည္းၾကရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ 

 ယဥ္ေက်းမႈ မတူညီကြျဲပားၿပီး လူမ်ဳိးေပါင္းစုံ ပါ၀င္ေနတ့ဲ လူ႔အသိုက္အ၀န္းေတြကုိ တစ္စု 

တစ္စည္းျဖစ္တ့ဲ ႏိုင္ငံတစ္ခုအျဖစ္ ဖဲြ႕စည္းႏိုင္ဖုိ႔အတြက္ဆိုရင္ ဘာသာစကား၊ လူမႈေရး၊ ယဥ္ 

ေက်းမႈနဲ႔ သက္ဆိုင္တ့ဲ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေတြကုိ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/ေဒသေတြကုိ ေပးအပ္ထားဖို႔ 

လိုအပ္ပါတယ္။ ျပည္နယ္/ေဒသေတြနဲ႔ သက္ဆိုင္တ့ဲ ဥပေဒျပ႒ာန္းခြင့္ေတြကိုလည္း ျပည္ 

နယ္/ေဒသေတြထံ အပ္ႏွင္းထားဖို႔ လိုအပ္ပါတယ္။ ျပည္ေထာင္စု(ဗဟို)အစိုးရရဲ႕ တဘက္သက္ 

လုပ္ေဆာင္မႈေတြအေပၚ ျပည္နယ္/ေဒသဆိုင္ရာ အစိုးရေတြအေနနဲ႔ တားဆီးထိန္းခ်ဳပ္ႏိုင္ဖို႔ အ 

တြက္ ဖက္ဒရယ္စနစ္ကို က်င့္သံုးၾကေလ့ရိွပါတယ္။ 
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 ယဥ္ေက်းမႈ တစ္ခုတည္း ျဖစ္ေပမယ့္လည္း နယ္ေျမအက်ယ္အ၀န္းက အလြန္အင္မတန္ 

ႀကီးမားက်ယ္ျပန္႔တ့ဲ တိုင္းျပည္ေတြအေနနဲ႔လည္း သက္ဆိုင္ရာနယ္ေျမေဒသမွာ ေနထိုင္ၾကတ့ဲ 

ျပည္သူေတြကို သူတို႔နဲ႔သက္ဆိုင္တ့ဲ မူ၀ါဒေတြ ခ်မွတ္ခြင့္အာဏာနဲ႔ အရင္းအျမစ္ေတြနဲ႔ ပတ္ 

သက္တ့ဲ  စီမံခန္႔ခြခဲြင့္အာဏာကို ပိုမိုေပးအပ္ထားျခင္းအားျဖင့္ ဒီမိုကေရစီနည္းအရ ကိုယ္စားျပဳ 

မႈနဲ႔ တာ၀န္ခံယူမႈေတြကို ပိုမိုတိုးတက္ ေကာင္းမြန္လာေအာင္လို႔ ျပဳလုပ္ႏိုင္ပါတယ္။  

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုမွာ ပါ၀င္ၾကတ့ဲ ျပည္နယ္/ေဒသေတြအေနနဲ႔ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အခြင့္ 

အေရးေတြကုိ ပိုင္ဆိုင္ေနၾကေပမယ့္လည္း ႏိုင္ငံသားေတြရဲ႕ တသီးပုဂၢလ အခြင့္အေရးေတြနဲ႔ 

ႏိုင္ငံသားအခြင့္အေရးေတြကုိေတာ့ ေဖာက္ဖ်က္ခြင့္မရိွပါဘူး။ အေျခခံဥပေဒအရ ရရိွထားတ့ဲ ႏုိင္ 

ငံသားေတြရဲ႕ တသီးပုဂၢလ အခြင့္အေရးေတြ၊ ႏိုင္ငံသား ရပိုင္ခြင့္ေတြကို ရယူခံစားႏိုင္ေအာင္ ဖန္ 

တီးေဖာ္ေဆာင္ေပးၾကရမွာက ျပည္ေထာင္စု (ဗဟို)အစုိးရေရာ၊ ျပည္နယ္/ေဒသေတြကို အုပ္ 

ခ်ဳပ္ၾကရတ့ဲ ျပည္နယ္အစိုးရေတြရဲ႕ တာ၀န္ပဲျဖစ္ပါတယ္။ 
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အခန္း (၄) 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္၏ အဓိကအဂၤါရပ္မ်ား 

 
၁။ အေျခခံဥပေဒ၏ လႊမ္းမိုးအခရာၾကမႈရိွျခင္း 

 ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုမွာ အသုံးျပဳမယ့္ ဖဲြ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒဟာ ေရးသားထားတ့ဲ 

ဖဲြ႕စည္းပုံ အေျခခံဥပေဒတစ္ရပ္ျဖစ္ဖို႔ လိုအပ္ပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္ အေျခခံဥပေဒဟာ ဖက္ဒရယ္ 

ျပည္ေထာင္စုမွာ က်င့္သံုးေနတ့ဲ ဥပေဒေတြအနက္ အဆင့္အျမင့္ဆုံး ဥပေဒျဖစ္ပါတယ္။  

ဖက္ဒရယ္ အေျခခံဥပေဒထဲမွာ ျပည္ေထာင္စု(ဗဟို)အစုိးရႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု၀င္ ျပည္ 

နယ္/ေဒသအစုိးရေတြရဲ႕ လုပ္ပုိင္ခြင့္ အာဏာေတြကုိ ထည့္သြင္းၿပီး ရွင္းလင္းေအာင္ ေရးသား 

ထားၾကရပါတယ္။ ဒါမွသာ ျပည္ေထာင္စုအစုိးရနဲ႔ ျပည္နယ္/ေဒသ အစုိးရေတြၾကား အာဏာခြ ဲ

ေ၀ က်င့္သံုးမႈနဲ႔ ပတ္သက္တ့ဲ အျငင္းပြားမႈေတြ ေျဖရွင္းႏိုင္မွာ ျဖစ္ပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္ အေျခခံ 

ဥပေဒကုိ အလြယ္တကူနဲ႔ ျပင္ဆင္ဖို႔အတြက္ မျဖစ္ႏိုင္ပါဘူး။ ျပည္ေထာင္စု (ဗဟို)အစုိးရဲ႕ သ 

ေဘာတစ္ခုတည္းနဲ႔  ဖက္ဒရယ္အေျခခံဥပေဒ ျပင္ဆင္ေျပာင္းလဲမႈေတြကို မျပဳလုပ္ႏိုင္ဘဲ ျပည္ 

ေထာင္စု၀င္ ျပည္နယ္/ေဒသေတြရ႕ဲ လုံေလာက္တ့ဲ သေဘာတူညီမႈ ပါ၀င္မွသာ ျပင္ဆင္ေျပာင္း 

လဲမႈေတြကို ျပဳလုပ္ႏုိင္ပါတယ္။ 

 
၂။ အာဏာခဲြေ၀က်င့္သုံးျခင္း 

 ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြမွာ ျပည္ေထာင္စု (ဗဟို)အစုိးရနဲ႔ ျပည္နယ္အစုိးရေတြ အ 

ၾကားမွာ အာဏာေတြကို ခဲြေ၀ၿပီး က်င့္သုံးေလ့ရိွပါတယ္။ အာဏာခဲြေ၀က်င့္သုံးၾကရာမွာ မ်ား 

ေသာအားျဖင့္ ႏိုင္ငံေတာ္တစ္ခုလံုး အတိုင္းအတာနဲ႔ ပတ္သက္ဆက္ႏြယ္တ့ဲ ကိစၥရပ္ေတြကုိ 

ျပည္ေထာင္စု (ဗဟို)အစုိးရသို႔ ေပးအပ္ထားေလ့ ရိွပါတယ္။ ေဒသႏၲရေတြနဲ႔ ပိုမုိသက္ဆိုင္တ့ဲ အ 

ေရးအရာကိစၥရပ္ေတြကုိေတာ့ ျပည္နယ္/ေဒသ အစုိးရေတြကုိ ပုိမုိေပးအပ္ေလ့ရိွပါတယ္။ 
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၃။ အေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာ ဥပေဒေရးရာ အျမင့္ဆံုးအဖြ႕ဲအစည္းရိွျခင္း 

 အေျခခံဥပေဒဟာ တိုင္းျပည္တစ္ျပည္အတြက္ အေရးပါဆုံးနဲ႔ အေျခခံအက်ဆုံး ႏိုင္ငံ 

ေရးဆိုင္ရာ/ဥပေဒဆိုင္ရာ အေထာက္အထား တစ္ခုပဲျဖစ္ပါတယ္။ အေျခခံဥပေဒ မက်ဳိးပ်က္မွ 

သာ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြ ဆက္လက္ၿပီး တည္တ့ံရွင္သန္ႏိုင္မွာ ျဖစ္ပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္ 

အေျခခံဥပေဒပါ အခ်က္အလက္ေတြနဲ႔ ပတ္သက္ၿပီး ျပည္ေထာင္စုအစုိးရနဲ႔ ျပည္နယ္/ေဒသ 

အစုိးရေတြအၾကား အျငင္းပြားမႈေတြ ေပၚေပါက္လာခ့ဲရင္ အဆံုးအျဖတ္ေပး ေျဖရွင္းဖို႔ႏွင့္ အေျခ 

ခံဥပေဒပါ အခ်က္အလက္ေတြနဲ႔ ပတ္သက္ၿပီး အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆိုရန္ လိုအပ္တ့ဲ ဥပေဒေရးရာ 

ကိစၥေတြကုိ က်င့္သံုးေဆာင္ရြက္ႏိုင္ဖို႔အတြက္ အေျခခံဥပေဒေရးရာ တရားစီရင္ေရး အဖဲြ႕ တစ္ခု 

(၀ါ) အေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာတရား႐ုံးတစ္ရံုး မရိွမျဖစ္ လိုအပ္ပါတယ္။ ျပည္ေထာင္စု(ဗဟို) 

အစုိးရနဲ႔  ျပည္နယ္/ ေဒသအစုိးရေတြက ျပ႒ာန္းလိုက္ၾကတ့ဲ ဥပေဒေတြဟာ အေျခခံဥပေဒပါ ျပ 

႒ာန္းခ်က္ေတြနဲ႔ မကုိက္ညီဘူး၊ မဆီေလ်ာ္ဘူးဆိုရင္ အဲဒီလိုဥပေဒေတြ အတည္ျပဳျပ႒ာန္းတာ 

ကုိ အေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာ တရား႐ုံးကေန ဟန္႔တားပိတ္ပင္ႏိုင္ပါတယ္။ 

 

၄။ ဥပေဒျပဳလႊတ္ေတာ္ႏွစ္ရပ္ထားရိွျခင္း 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြမွာ ဥပေဒျပဳလႊတ္ေတာ္ႏွစ္ရပ္ ထားရိွေလ့ရိွပါတယ္။ အမ်ဳိး 

သားလႊတ္ေတာ္ (၀ါ) အထက္လႊတ္ေတာ္နဲ႔ ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ (၀ါ) ေအာက္လႊတ္ေတာ္တို႔ပဲ 

ျဖစ္ပါတယ္။  

အမ်ဳိးသားလႊတ္ေတာ္ (၀ါ) အထက္လႊတ္ေတာ္ကို ျပည္ေထာင္စု၀င္ ျပည္နယ္/ေဒသ အ 

သီးသီးကေန  အေရအတြက္ တူညီစြာ ေရြးခ်ယ္ၿပီး ေစလႊတ္တ့ဲ ကိုယ္စားလွယ္ေတြနဲ႔ ဖြ႕ဲစည္း 

ထားေလ့ရိွၾကပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္ အမ်ဳိးသားလႊတ္ေတာ္ကို ျပည္နယ္/ေဒသေတြကို ကိုယ္စား 

ျပဳတ့ဲ လႊတ္ေတာ္လို႔ ဆိုႏိုင္ပါတယ္။ ျပည္ေထာင္စု၀င္ ျပည္နယ္/ေဒသေတြရ႕ဲ တန္းတူညီမႈကို 
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ထင္ဟပ္ေပၚလြင္ ေစဖို႔အတြက္ ျဖစ္ပါတယ္။ ျပည္ေထာင္စု၀င္ ျပည္နယ္/ေဒသေတြရဲ႕ တန္းတူ 

ညီမွ်ရိွမႈဟာ ျပည္ေထာင္စုတစ္ခု ေအာင္ျမင္ဖို႔အတြက္ လိုအပ္ခ်က္တစ္ရပ္ျဖစ္ပါတယ္။  

ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ (၀ါ) ေအာက္လႊတ္ေတာ္ကိုေတာ့ လူဦးေရေပၚ အေျခခံတ့ဲ မဲဆႏၵ 

နယ္ေျမေတြကေန ေရြးေကာက္တင္ေျမွာက္လိုက္တ့ဲ ျပည္သူ႔ကိုယ္စားလွယ္ေတြနဲ႔  ဖြ႕ဲစည္းၾကပါ 

တယ္။ ဒါေၾကာင့္ ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ (၀ါ) ေအာက္လႊတ္ေတာ္ဆိုတာ ဒီမိုကေရစနစ္အရ ျပည္ 

သူလူထုကို ကိုယ္စားျပဳတ့ဲ လႊတ္ေတာ္ပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ 

လႊတ္ေတာ္ႏွစ္ရပ္ထားရိွတာရဲ႕ အဓိကရည္ရြယ္ခ်က္ကေတာ့ ဥပေဒေတြကုိ အေဆာ 

တလွ်င္ ျပ႒ာန္းတာမ်ဳိး မျပဳႏုိင္ေအာင္လို႔ပါ။ လႊတ္ေတာ္တစ္ရပ္နဲ႔တစ္ရပ္ အခ်င္းခ်င္း ထိန္းညွိ 

ႏိုင္တ့ဲအတြက္ ဥပေဒေတြကို အလြယ္တကူ၊ အလွ်င္စလို အတည္မျပဳႏိုင္ေတာ့ပါဘူး။ အခ်ိန္ယူ 

ေဆြးေႏြးေ၀ဖန္ၿပီး သင့္ေတာ္မွသာ လႊတ္ေတာ္ ႏွစ္ရပ္စလုံးရဲ႕ အတည္ျပဳခ်က္ရယူကာ ျပ႒ာန္း 

ၾကရပါတယ္။  
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အခန္း (၅) 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုမ်ား ေပၚေပါက္လာပံု 

 
 ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုတခ်ိဳ႕ဟာ ယခင္က လြတ္လပ္ၿပီးအခ်ဳပ္အျခာပိုင္ဆုိင္ခ့ဲၾကတ့ဲ 

သီးျခားနယ္ေျမေတြကုိ ဖက္ဒရယ္ပုံစံအျဖစ္ သေဘာတူညီမႈ ရယူၿပီး ဖဲြ႕စည္းၾကတာေၾကာင့္ ေပၚ 

ေပါက္လာခ႔ဲတာျဖစ္ပါတယ္။ အစပိုင္းမွာေတာ့ စုစည္းမႈေတြဟာ ေလ်ာ့ယဲခဲ့ေပမယ့္ တျဖည္း 

ျဖည္း ဆင့္ကဲေျပာင္းလဲမႈေတြ ျပဳလုပ္ၾကၿပီး ပုိမိုခိုင္မာတ့ဲ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု ပုံစံေတြအျဖစ္ 

ေရာက္ရိွလာၾကတာ ျဖစ္ပါတယ္။ (ဥပမာ - အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စု၊ ဆြစ္ဇာလန္) 

 ဒုတိယကမၻာစစ္ႀကီးအၿပီးမွာေတာ့ ကိုလုိနီလက္ေအာက္ခံ ႏိုင္ငံအမ်ားအျပားဟာ လြတ္ 

လပ္တ့ဲ ႏိုင္ငံသစ္ေတြအျဖစ္ တဖန္ေမြးဖြားလာခ့ဲၾကျပန္ပါတယ္။ လြတ္လပ္စ တိုင္းျပည္တခ်ဳိ႕ 

ဟာ အာဏာရွင္စနစ္နဲ႔ ျပည္တြင္းႏိုင္ငံေရးမတည္ၿငိမ္မႈေတြကုိ ရင္ဆိုင္ႀကံဳေတြ႕ခ့ဲၾကရပါတယ္။ 

လြတ္လပ္စ ႏိုင္ငံေတြအနက္ ႏုိင္ငံတခ်ိဳ႕က ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ဖဲြ႕စည္းခ့ဲၾကပါ 

တယ္။ အဆုိပါ ဖက္ဒရယ္ ျပည္ေထာင္စုေတြအနက္ တခ်ဳ႕ိေသာ ႏိုင္ငံေတြကသာ ေအာင္ျမင္တ့ဲ 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ဆက္လက္ၿပီး ရပ္တည္ႏိုင္ခ့ဲၾကပါတယ္။  

ႏိုင္ငံတခ်ဳ႕ိကေတာ့ တစ္ျပည္ေထာင္စနစ္ေရာ၊ ဖက္ဒရယ္ ျပည္ေထာင္စုစနစ္ ႏွစ္မ်ဳိးစ 

လုံးကုိ က်င့္သံုးခ့ဲဖူးပါတယ္။ အဆိုပါႏိုင္ငံေတြမွာ ဒီမိုကေရစီ အသြင္ကူးေျပာင္းမႈေတြန႔ဲအတူ 

အေျခခံဥပေဒ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈေတြ ျပဳလုပ္ခ့ဲၾကၿပီး တစ္ျပည္ေထာင္ ႏိုင္ငံအျဖစ္ကေန ပီျပင္တ့ဲ 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြအျဖစ္ ေပၚေပါက္လာခ့ဲၾကပါတယ္။ 

 ၁၉၉၀ ခုႏွစ္ေနာက္ပိုင္းမွာေတာ့ တစ္ပါတီအာဏာရွင္စနစ္ က်င့္သုံးတ့ဲ ႏိုင္ငံအမ်ားစုမွာ 

အာဏာရွင္စနစ္ ဆန္က်င့္တ့ဲ လႈပ္ရွားမႈေတြ အမ်ားအျပား ေပၚေပါက္ခ့ဲၾကပါတယ္။ အဲဒီႏိုင္ငံ 

ေတြမွာ ဒီမိုကေရစီအသြင္ကူးေျပာင္းေရးအတြက္ ႀကိဳးပမ္းမႈေတြလည္း ျဖစ္ေပၚခ့ဲၾကပါတယ္။ 
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အဲဒီႏိုင္ငံေတြအနက္ ႏိုင္ငံတခ်ဳိ႕ကေတာ့ ဗဟုိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ အားေကာင္းခ့ဲတ့ဲ တစ္ပါတီအာဏာရွင္ 

အစုိးရေတြကို ျဖဳတ္ခ်ၿပီး ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြအျဖစ္ ေပၚထြန္းလာခ့ဲပါတယ္။ 

 ဒီမုိကေရစီ ကူူးေျပာင္းမႈေတြကုိ ျပဳလုပ္ျခင္းအားျဖင့္  ဖက္ဒရယ္ႏိုင္ငံေတြအျဖစ္ ပုိမုိပီျပင္ 

လာတ့ဲ ႏိုင္ငံေတြလည္းရိွပါတယ္။ (ဥပမာ- အာဂ်င္တီးနား၊ ဘရာဇီး၊ မကၠဆီကုိ)  

တခ်ိဳ႕ႏိုင္ငံေတြကေတာ့ တျပည္ေထာင္စနစ္ က်င့္သုံးမႈေတြကေန ဖက္ဒရယ္ႏိုင္ငံအျဖစ္ 

ေျပာင္းလဲၿပီး က်င့္သုံးလာၾကတာျဖစ္ပါတယ္။ (ဥပမာ- ဘယ္ဂ်ီယံ၊ စပိန္ႏွင့္ အီသီယုိးပီးယား)  

ပဋိပကၡေတြ ျဖစ္ပြားၿပီးေနာက္ ဖက္ဒရယ္စနစ္ က်င့္သုံးတ့ဲ တုိင္းျပည္ေတြအျဖစ္ တဖန္ 

ေပၚထြန္းလာခ့ဲၾကတ့ဲ တုိင္းျပည္ေတြလည္းရိွပါတယ္။ (ဥပမာ - ေဘာ့စနီးယား၊ အီရတ္၊ ေတာင္ 

အာဖရိက) 

ကမၻာေပၚမွာ ေပၚေပါက္ခ့ဲတ့ဲ ဒီမိုကေရစီ ျဖစ္ထြန္းလာမႈေတြနဲ႔အတူ ဖက္ဒရယ္ ျပည္ 

ေထာင္စု၀ါဒဟာ ကမၻာနဲ႔တ၀ွမ္း ျပန္႔ႏံွ႔လာခ့ဲပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္ကို ဒီမိုက 

ေရစီစနစ္ ရင့္သန္ေနၿပီျဖစ္တ့ဲ တိုင္းျပည္ေတြမွာ သာမကဘဲ ဒီမိုကေရစီျဖစ္ထြန္းစ တိုင္းျပည္ 

ေတြမွာပါ က်င့္သံုးၾကေနၿပီျဖစ္ပါတယ္။  
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အခန္း (၆) 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္၏ အာဏာခဲြေ၀ပုံ 

 
      ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြမွာ က်င့္သံုးတ့ဲ အာဏာခဲြေ၀ အသုံးျပဳမႈပံုစံေတြဟာ တစ္ျပည္ 

ေထာင္စနစ္မွာ က်င့္သံုးတ့ဲ အာဏာခဲြေ၀ၾကတ့ဲပံုစံနဲ႔ မတူညီတ့ဲအပိုင္းေတြ ရိွပါတယ္။ ဖက္ဒ 

ရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြမွာ အာဏာကုိ ေအာက္ပါအတိုင္း ခဲြေ၀ၿပီး က်င့္သုံးၾကေလ့ရိွပါတယ္။ 

 
က။ သီးသန္႔အာဏာ (Reserved Power) 

၁။ ျပည္ေထာင္စုအစုိးရကသာ က်င့္သုံးခြင့္ရိွတ့ဲအာဏာ 

 ၂။ ျပည္နယ္အစိုးရေတြကသာ က်င့္သုံးခြင့္ရိွတ့ဲအာဏာ 

 
ခ။ တစ္ၿပိဳင္နက္တည္း သုံးစဲြခြင့္အာဏာ (Concurrent Power) 

 ျပည္ေထာင္စုအစုိးရႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရေတြက တစ္ၿပဳိင္နက္ (သုိ႔) ပူးတဲြၿပီး က်င့္သုံးႏိုင္ 

တ့ဲ အာဏာကုိ တစ္ၿပိဳင္နက္တည္း သုံးစဲြခြင့္အာဏာ ဆိုၿပီး သတ္မွတ္ၾကပါတယ္။ 

 
ဂ။ ၾကြင္းက်န္အာဏာ (Residual Power) 

 ျပည္နယ္ေတြက ျပည္ေထာင္စုကုိ လဲႊအပ္ထားတ့ဲ ျပည္ေထာင္စုအာဏာမ်ား၊ ျပည္နယ္ 

ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု ပူးတဲြက်င့္သုံးရမည့္ အာဏာမ်ားမွာ မပါ၀င္တ့ဲ အာဏာေတြကုိ ၾကြင္းက်န္ 

အာဏာေတြအျဖစ္ သတ္မွတ္ႏိုင္ပါတယ္။  ၾကြင္းက်န္အာဏာေတြကို အေျခခံဥပေဒမွာ  ထည့္ 

သြင္း ေရးဆဲြျပ႒ာန္းထားျခင္း မရိွပါဘူး။ အဆိုပါ ၾကြင္းက်န္အာဏာေတြကုိ ျပည္ေထာင္စု (သုိ႔) 

ျပည္နယ္ေတြထံ အပ္ႏွင္းထားႏိုင္ပါတယ္။ 
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 မ်ားေသာအားျဖင့္ တစ္ျပည္ေထာင္စနစ္က်င့္သံုးတ့ဲ တိုင္းျပည္ကေန ဖက္ဒရယ္ျပည္ 

ေထာင္စုအျဖစ္ ေျပာင္းလဲဖြဲ႕စည္းၾကတ့ဲ တိုင္းျပည္ေတြမွာ ၾကြင္းက်န္အာဏာေတြကို ျပည္ 

ေထာင္စုဆီ ေပးအပ္ထားေလ့ရိွပါတယ္။  

 တသီးတျခားစီ ျဖစ္ေနတ့ဲ နယ္ေျမေဒသေတြ အတူတကြ ေပါင္းစည္းမႈေၾကာင့္ ျဖစ္ေပၚ 

လာတ့ဲ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြမွာေတာ့ ၾကြင္းက်န္အာဏာကို ေပါင္းစည္းလာၾကတ့ဲ ျပည္ 

နယ္ေဒသေတြကပဲ ရယူထားၾကပါတယ္။ 

  
 

ခြေဲ၀ထားတ့ဲ အာဏာေတြကုိ သက္ဆိုင္ရာ ဖဲြ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒေတြထဲမွာ အတိအ 

က် ေရးဆြၿဲပီး ျပ႒ာန္းသတ္မွတ္ထားၾကရပါမယ္။ ျပည္နယ္ေတြကသာ  က်င့္သုံးၾကရမယ့္ အခြင့္ 

အာဏာေတြကုိ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္ေတြရဲ႕ ဖဲြ႕စည္းပုံ အေျခခံဥပေဒေတြမွာ ထည့္သြင္းၿပီး ျပ 

႒ာန္းထားဖို႔ လုိအပ္ပါတယ္။ ျပည္နယ္ေတြကသာ  က်င့္သုံးခြင့္ရတ့ဲ အခြင့္အာဏာေတြကုိ 

ျပည္နယ္ေတြရဲ႕ ဖဲြ႕စည္းပုံ အေျခခံဥပေဒေတြမွာသာမကပဲ ျပည္ေထာင္စုအေျခခံဥပေဒမွာပါ 

ထည့္သြင္းျပ႒ာန္းထားမယ္ဆိုရင္ ျပည္နယ္ေတြက ျပည္နယ္အေျခခံဥပေဒကို လြတ္လပ္စြာ ျပင္ 

ဆင္ပိုင္ခြင့္ေတြ ဆံုးရႈံးသြားႏိုင္ပါတယ္။ ဘာေၾကာင့္လည္းဆိုေတာ့ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ရဲ႕ 

ခြင့္ျပဳခ်က္ရမွသာ ျပင္ဆင္ႏိုင္မွာျဖစ္တ့ဲအတြက္ ျဖစ္ပါတယ္။  

ဒါအ့ျပင္ ျပည္ေထာင္စုအစုိးရနဲ႔ ျပည္နယ္အစုိးရေတြ ပူးတဲြက်င့္သုံးၾကရမယ့္ အခြင့္အာ 

ဏာေတြကုိလည္း ျပည္ေထာင္စုအေျခခံဥပေဒထဲမွာ သာမကဘဲ ျပည္နယ္ေတြရဲ႕ အေျခခံဥပ 

ေဒေတြမွာလည္း ထည့္သြင္းထားသင့္ပါတယ္။ 

 တခ်ဳ႕ိ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြဟာ စတင္တည္ေထာင္ကာစ ကာလမွာ ျပည္နယ္ 

ေတြက အာဏာ ပုိမုိပုိင္ဆုိင္ၾကေပမယ့္ ကာလၾကာရွည္လာသည္အမွ် ဗဟိုအစုိးရရဲ႕ အာဏာ 

ပုိမိုၿပီး အားေကာင္းလာေလ့ရိွၾကပါတယ္။  
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 တခ်ဳ႕ိ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုမ်ားေတြမွာေတာ့ ဗဟုိအစုိးရရဲ႕ အာဏာဟာ အခ်ိန္ၾကာ 

လာတ့ဲအမွ် တျဖည္းျဖည္းနဲ႔ ေလ်ာ့ပါးလာၿပီး ျပည္နယ္ေတြ ပိုင္ဆိုင္တ့ဲ အာဏာဟာ ပုိမိုၿပီး အား 

ေကာင္းလာတတ္ၾကပါတယ္။ 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္ကို က်င့္သံုးတ့ဲ ႏ္ိုင္ငံေတြမွာ ျပည္နယ္ေတြက လုပ္ပုိင္ခြင့္ 

အာဏာကို ညီတူမွ်တူ ပိုင္ဆိုင္ထားၾကရင္ အဲဒီလိုဖက္ဒရယ္စနစ္ကုိေတာ့ အခ်ဳိးညီ ဖယ္ဒရယ္ 

စနစ္ (Symmetric Federalism) ဆိုၿပီး ေခၚဆိုသတ္မွတ္ပါတယ္။  

ဒါေပမယ့္ တခ်ဳိ႕ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြမွာ အခ်ဳ႕ိေသာ ျပည္နယ္ေတြက က်န္ျပည္ 

နယ္ေတြထက္ အာဏာ ပုိမုိရရိွထားေလ့ ရိွပါတယ္။ အဲဒီလို ျပည္နယ္ေတြရဲ႕အၾကား အာဏာ 

ပုိင္ဆိုင္မႈ မတူညီၾကတ့ဲ ဖက္ဒရယ္စနစ္ကိုေတာ့ အခ်ဳိးမညီ ဖက္ဒရယ္စနစ္ (Asymmetric 

Federalism) ဆိုၿပီး သတ္မွတ္ၾကပါတယ္။ ျပည္နယ္တခ်ဳိ႕ရဲ႕ ကဲြျပားျခားနားတ့ဲ အေျခအေနေတြ 

နဲ႔ ႏိုင္ငံေရး၊ စီးပြားေရး အပါအ၀င္ လုိအပ္ခ်က္ေတြေၾကာင့္ ဗဟိုအစုိးရနဲ႔ ၫႇိႏႈိင္းမႈေတြ ျပဳလုပ္ၾက 

တာကေန ျဖစ္ေပၚလာရတာ ျဖစ္ပါတယ္။  

အခ်ဳ႕ိေသာ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြမွာ ဗဟိုအစုိးရဟာ ျပည္နယ္အစုိးရေတြထက္ 

ပိုမိုမ်ားျပားတ့ဲ အာဏာေတြကုိ ပိုင္ဆိုင္ရယူထားေလ့ရိွၾကပါတယ္။ တခ်ိဳ႕ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္ 

စုေတြမွာေတာ့ ျပည္နယ္အစုိးရေတြရဲ႕ လုပ္ပုိင္ခြင့္အာဏာေတြဟာ ဗဟိုအစုိးရထက္ ပိုမိုေန 

ေလ့ရိွတတ္ပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ စတင္ဖဲြ႕စည္းကာစက ျပည္နယ္ေတြရဲ႕ 

အေနအထားနဲ႔ ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ဖဲြ႕စည္းရတ့ဲ ရည္ရြယ္ခ်က္ေတြေပၚမွာ မူတည္ၿပီး အဲဒီလို 

ကဲြျပားတ့ဲ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုပံုစံေတြ ေပၚေပါက္ခဲ့ၾကတာ ျဖစ္ပါတယ္။ 

 မတူညီၾကတ့ဲ သမိုင္းေနာက္ခံ၊  ႏိုင္ငံေရးျဖစ္ေပၚမႈနဲ႔ ေမွ်ာ္မွန္းခ်က္ေတြေၾကာင့္  ဖက္ဒ 

ရယ္ျပည္ေထာင္စု ဖဲြ႕စည္းပုံေတြဟာ တိုင္းျပည္တစ္ျပည္နဲ႔ တစ္ျပည္မွာ ကဲြျပားျခားနားႏိုင္ပါ 

တယ္။  
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အခန္း (၇) 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု ဖြ႕ဲစည္းတည္ေဆာက္ပံု 

 
 ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု ဖြ႕ဲစည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပံု အေျခခံဥပေဒ 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုတစ္ခုကုိ ဖဲြ႕စည္းတည္ေဆာက္တ့ဲေနရာမွာ အေရးပါဆုံးအရာက 

ေတာ့ ပါ၀င္ၾကတ့ဲ ျပည္ေထာင္စု၀င္ ျပည္နယ္/ေဒသေတြရဲ႕ ဆႏၵအေလွ်ာက္ လြတ္လပ္စြာ ပါ၀င္ 

ပူးေပါင္းၾကျခင္းပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ အဲဒီလို ပူးေပါင္းၾကတ့ဲေနရာမွာလည္း ၫႇိႏႈိင္းေဆာင္ရြက္မႈေတြ 

အမ်ားအျပား ျပဳလုပ္ၾကၿပီးမွသာ သေဘာတူညီမႈေတြကို ရရိွခ့ဲၾကတာပါ။  

သေဘာတူညီမႈ ရယူၿပီးေနာက္မွာေတာ့ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုကုိ ဘယ္လိုပုံသ႑ာန္ 

မ်ဳိးနဲ႔ ဖဲြ႕စည္းၾကမယ္၊ အာဏာေတြကုိ ဘယ္လို ခဲြေ၀က်င့့္သုံးၾကမယ္စတ့ဲ အခ်က္ေတြကုိ စဥ္း 

စားဆုံးျဖတ္ၾကရပါတယ္။ သေဘာတူညီၿပီးတ့ဲ အခ်က္အလက္ေတြကုိ ျပည္ေထာင္စုအေျခခံဥပ 

ေဒထဲမွာ ထည့္သြင္းေရးဆဲြၿပီး ျပ႒ာန္းအတည္ျပဳၾကပါတယ္။ 

 ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္မွာ ျပည္ေထာင္စုအေျခခံဥပေဒနဲ႔ ျပည္နယ္/ေဒသေတြမွာ 

က်င့္သုံးၾကမယ့္ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/ေဒသေတြရဲ႕ ျပည္နယ္အေျခခံဥပေဒဆိုၿပီး အေျခခံ ဥ 

ပေဒ ႏွစ္မ်ဳိးႏွစ္စားထားၿပီး က်င့္သုံးၾကေလ့ရိွပါတယ္။  ျပည္နယ္ေတြရဲ႕ အေျခခံဥပေဒေတြကို 

ျပည္ေထာင္စုအေျခခံဥပေဒနဲ႔ မဆန္႔က်င္ေစဘဲ လြတ္လပ္စြာ ေရးဆြျဲပ႒ာန္းၾကပါတယ္။ ဒါေပ 

မယ့္ ျပည္ေထာင္စုအေျခခံဥပေဒ တစ္ရပ္ပဲ ထားရိွသံုးစြတ့ဲဲ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြလည္း 

ရိွပါတယ္။ 

 ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြမွာ က်င့္သံုးၾကတ့ဲ အေျခခံဥပေဒေတြဟာလည္း တစ္ႏိုင္ငံနဲ႔ 

တစ္ႏိုင္ငံ အေသးစိတ္ေရးသားမႈနဲ႔ ခ်ဥ္းကပ္ပံုျခင္းလည္း ကြျဲပားၾကပါတယ္။  

 
 
 



23 
 

 ဥပေဒျပဳအာဏာ ခြေဲ၀က်င့္သံုးပံု 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု အေျခခံဥပေဒမွာ ျပည္ေထာင္စုနဲ႔ ျပည္နယ္ေတြ ျပ႒ာန္းက်င့္ 

သံုးခြင့္ရိွတ့ဲ ဥပေဒျပဳအာဏာေတြကုိ ေဖာ္ျပထားပါတယ္။ ဥပေဒျပဳစာရင္း (List) ေတြကို 

    ၁။ ျပည္ေထာင္စု ဥပေဒျပဳစာရင္း (Union List) 

    ၂။ ျပည္နယ္ ဥပေဒျပဳစာရင္း (State List) 

    ၃။ ထပ္တူျပဳ ဥပေဒစာရင္း (Concurrent List) ဆိုၿပီး ခြျဲခားထားေလ့ရိွပါတယ္။ 

 
၁။ ျပည္ေထာင္စု ဥပေဒျပဳစာရင္း (Union List) 

ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ကသာ ျပ႒ာန္းက်င့္သံုးခြင့္ရိွတ့ဲ ဥပေဒစာရင္းကို ျပည္ေထာင္စု ဥပ 

ေဒျပဳစာရင္း (Union List) ဆိုၿပီး သတ္မွတ္ေခၚေ၀ၚၾကပါတယ္။ ျပည္ေထာင္စု ဥပေဒျပဳစာရင္း 

မွာ တိုင္းျပည္ကာကြယ္ေရး၊ ႏိုင္ငံျခားေရး၊ ေငြေရးေၾကးေရးနဲ႔ ဘဏ္လုပ္ငန္း စတ့ဲ တိုင္းျပည္လံုး 

အတိုင္းအတာနဲ႔ အေရးပါတ့ဲ အေၾကာင္းအရာေတြ ပါ၀င္ေလ့ရိွပါတယ္။ 

 
၂။ ျပည္နယ္ ဥပေဒျပဳစာရင္း (State List) 

ျပည္နယ္ေတြကသာ ျပ႒ာန္းက်င့္သံုးၾကရတ့ဲ ဥပေဒစာရင္းကုိ ျပည္နယ္ ဥပေဒျပဳစာရင္း 

(State List) ဆုိၿပီး ေခၚေ၀ၚသတ္မွတ္ၾကပါတယ္။ ရဲ၊ ကူးသန္းေရာင္း၀ယ္ေရး၊ စိုက္ပ်ဳိးေရးနဲ႔ 

ဆည္ေျမာင္းစတ့ဲ ျပည္နယ္ /ေဒသႏ ၱၱရအဆင့္နဲ႔ ပိုမိုဆက္ႏြယ္တ့ဲ အေရးအရာေတြကေတာ့ 

သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္ဥပေဒျပဳစာရင္းေတြမွာ ပါ၀င္ၾကေလ့ရိွပါတယ္။ 

 
၃။ ထပ္တူျပဳ ဥပေဒစာရင္း (Concurrent List) 

ျပည္ေထာင္စုေရာ၊ ျပည္နယ္ေတြနဲ႔ပါ သက္ဆိုင္ပတ္သက္တ့ဲ အေရးအရာေတြကုိေတာ့ 

ထပ္တူျပဳဥပေဒစာရင္း (Concurrent List) ထဲမွာ ထည့္သြင္းၿပီး သတ္မွတ္ထားၾကပါတယ္။ ပ 

ညာေရး၊ သစ္ေတာ၊ အေ၀းေျပးလမ္းမမ်ား စတ့ဲ အေရးအရာေတြ ပါ၀င္ေလ့ရိွပါတယ္။ ျပည္ 
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ေထာင္စုေရာ ျပည္နယ္ေတြကပါ ထပ္တူျပဳဥပေဒျပဳစာရင္းပါ အေရးအရာေတြနဲ႔ ဆက္ႏြယ္တ့ဲ ဥ 

ပေဒေတြကို ျပ႒ာန္းက်င့္သံုးႏိုင္ၾကပါတယ္။ ဒါေပမယ့္လည္း ျပည္ေထာင္စုနဲ႔ ျပည္နယ္ေတြက 

ျပဳလုပ္ျပ႒ာန္းလိုက္တဲ့ ဥပေဒတစ္ခုနဲ႔တစ္ခု ကြဲလြမဲႈ၊ ဆန္က်င္မႈေတြ ေပၚေပါက္လာခဲ့ရင္ေတာ့ 

ျပည္ေထာင္စုအဆင့္က ျပ႒ာန္းထားတ့ဲ ဥပေဒကသာ အတည္ျဖစ္ပါတယ္။ 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု တစ္ခုနဲ႔တစ္ခု  ဥပေဒျပဳစာရင္း သတ္မွတ္က်င့္သံုးၾကပံုေတြ မ 

တူညီပဲ ကြျဲပားၾကပါတယ္။  

အခ်ဳ႕ိဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြ (ဥပမာ- အာဂ်င္တီးနား၊ ၾသစေတးလွ်၊ အေမရိကန္နဲ႔ 

ပါကစၥတန္)မွာေတာ့ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အဖြ႕ဲအစည္းေတြက ျပဳလုပ္ေဆာင္ရြက္ပိုင္ခြင့္ရိွတ့ဲ 

အတိုင္းအတာကို ေဖာ္ျပထားတ့ဲ ဥပေဒျပဳစာရင္း တစ္ခုတည္းသာ ရိွပါတယ္။ ျပည္ေထာင္စုအ 

ဆင့္ အာဏာပိုင္ေတြကို အပ္ႏွင္းထားတ့ဲ ဥပေဒျပဳစာရင္းထဲမွာ မပါရိွတ့ဲ အာဏာေတြကိုေတာ့ 

ျပည္ေထာင္စု၀င္ အစိတ္အပိုင္းေတြျဖစ္တ့ဲ ျပည္နယ္/ေဒသေတြကို ေပးအပ္ထားတ့ဲ သေဘာဘဲ 

ျဖစ္ပါတယ္။ 

 အခ်ဳ႕ိဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုေတြမွာေတာ့ ဥပေဒျပဳစာရင္းႏွစ္ခုပဲ ရိွပါတယ္။  

ကေနဒါ (ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ စီရင္စုနယ္ေျမ ဥပေဒျပဳစာရင္း)၊  

ေတာင္အာဖရိက (စီရင္စုနယ္ေျမ ဥပေဒျပဳစာရင္းႏွင့္ ထပ္တူျပဳ ဥပေဒစာရင္း) 

 အခ်ဳ႕ိဖက္ဒရယ္တိုင္းျပည္ေတြမွာေတာ့ ဥပေဒျပဳစာရင္း သံုးခုထားရိွၿပီး သံုးစြၾဲကပါ 

တယ္။  
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 အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာ ခြေဲ၀က်င့္သံုးပံု 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္ကို က်င့္သုံးတ့ဲ တုိင္းျပည္ေတြမွာ မ်ားေသာအားျဖင့္ 

အနည္းဆုံး အစုိးရအဆင့္ (၂)ဆင့္ ရိွပါတယ္။ ျပည္ေထာင္စု(ဗဟို)အစုိးရနဲ႔ ျပည္နယ္အစုိးရ 

ေတြပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ အစိုးရအဆင့္ အသီးသီးရဲ႕ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အာဏာေတြဟာလည္း အေျခခံ 

ဥပေဒမွာပါတ့ဲ ဥပေဒျပဳအာဏာခြေဲ၀မႈ အတိုင္းအတာနဲ႔ ထပ္တူညီေလ့ရိွပါတယ္။ အစုိးရအဆင့္ 

ဆင့္ေတြဟာ မိမိတုိ႔နဲ႔ သက္ဆိုင္တ့ဲ ဥပေဒျပဳအဖြ႕ဲအစည္း(လႊတ္ေတာ္)ေတြက ျပ႒ာန္းထားတ့ဲ 

ဥပေဒေတြနဲ႔အညီ သက္ဆိုင္တ့ဲ အေရးအရာကိစၥေတြကုိသာ စီမံခန္႔ခဲြၾကရပါတယ္။ အခ်ိဳ႕ကိစၥ 

ရပ္ေတြကုိေတာ့ အစိုးရအဆင့္(၂)ဆင့္ ပူးေပါင္းၿပီး စီမံေဆာင္ရြက္ၾကရပါတယ္။ 

အခ်ိဳ႕ေသာ ႏိုင္ငံေတြမွာေတာ့ (ဥပမာ- ဂ်ာမန္ျပည္ေထာင္စု) ဖက္ဒရယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးရဲ႕ 

အခြင့္အာဏာဟာ ဖက္ဒရယ္ဥပေဒျပဳအာဏာေလာက္ မက်ယ္ျပန္႔ပါဘူး။ ဘာေၾကာင့္လည္းဆို 

ေတာ့ ျပည္နယ္အစိုးရေတြဟာ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုဥပေဒရဲ႕ အေရးအရာကိစၥအခ်ဳိ႕ကိုပါ အ 

သက္၀င္လာေအာင္ ေဆာင္ရြက္ၾကရလို႔ပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ 

တစ္ျပည္ေထာင္စနစ္ကုိ က်င့္သုံးတ့ဲ တိုင္းျပည္ေတြမွာလည္း ျပည္နယ္အစုိးရေတြကုိ 

လုပ္ပုိင္ခြင့္အာဏာတခ်ဳိ႕ကုိ ေပးအပ္ထားေလ့ရိွပါတယ္။ ဗဟိုခ်ဳပ္ကုိင္မႈကို ေျဖေလ်ာ့တ့ဲအေနနဲ႔ 

သာ ျပဳလုပ္တာမ်ဳိးျဖစ္ပါတယ္။  အာဏာခဲြေ၀မႈ အစစ္အမွန္ မဟုတ္ပါဘူး။ ျပည္နယ္ေတြကို ခြင့္ 

ျပဳထားတ့ဲ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အာဏာေတြကုိ ဗဟုိအစုိးရက အခ်ိန္မေရြး ျပန္လည္ၿပီး ႐ုပ္သိမ္းႏိုင္ပါ 

ဘူး။ ဒါေၾကာင့္ ျပည္နယ္အစိုးရေတြဟာ ျပည္ေထာင္စု(ဗဟုိ)အစိုးရရဲ႕ လက္ေ၀ခံ၊ လက္ 

ေအာက္ခံအျဖစ္သာ ျဖစ္ပါတယ္။ 

ျပည္နယ္ေတြမွာ ျပည္နယ္အဆင့္ ဖြ႕ဲစည္းပုံအေျခခံဥပေဒ၊ အစုိးရအဖြ႕ဲ၊ ဥပေဒျပဳ လႊတ္ 

ေတာ္၊ တရားစီရင္ေရးေတြနဲ႔ စီမံခန္႔ခြမဲႈဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းေတြကုိ ဖြ႕ဲစည္းတည္ေထာင္ထား 

ၾကပါတယ္။ အဆုိပါ အဖြ႕ဲအစည္းေတြဟာ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မွာ ဖြ႕ဲစည္းထားတ့ဲ 

အလားတူ အဖြ႕ဲအစည္းေတြႏွင့္ ဆက္သြယ္ ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္ၾကရပါတယ္။ ဒါေပမယ့္ အ့ဲဒီလုိ 
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ေဆာင္႐ြက္တ့ဲ ေနရာမွာ အၿမဲတမ္း အဆင္ေျပေခ်ာေမြ႕ေနတာမ်ိဳးေတာ့ မဟုတ္ပါဘူး။ အျငင္း 

ပြားမႈေတြနဲ႔ ပဋိပကၡသေဘာ ေဆာင္တာေတြလည္း ျဖစ္ေပၚေလ့႐ိွပါတယ္။ 

 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုတခ်ဳ႕ိ၏ အာဏာခြေဲ၀သံုးစြပံုဲ 

 
က႑ရပ္မ်ား ၾသစေတးလွ် ကေနဒါ ေတာင္အာဖရိက 

ႏိုင္ငံျခားေရး ဖက္ဒရယ္ ဖက္ဒရယ္ ဗဟို 

ကာကြယ္ေရး ဖက္ဒရယ္ ဖက္ဒရယ္ ဗဟို 

ရဲ ပူးတြ ဲ ပူးတြ ဲ ဗဟို 

အေျခခံပညာ ျပည္နယ္ ျပည္နယ္ ပူးတြ ဲ

အဆင့္ျမင့္ပညာ ပူးတြ ဲ ျပည္နယ္ ဗဟို 

ေဆးရံု ျပည္နယ္ ပူးတြ ဲ ပူးတြ ဲ

အေျခခံက်န္းမာေရး ပူးတြ ဲ ျပည္နယ္ ပူးတြ ဲ

အေ၀းေျပးလမ္းမ်ား ပူးတြ ဲ ပူးတြ ဲ ပူးတြ ဲ

ၿမိဳ႕တြင္းလမ္းမ်ား ျပည္နယ္ ျပည္နယ္ ျပည္နယ္ 

ဆိပ္ကမ္းမ်ား ျပည္နယ္ ဖက္ဒရယ္ ဗဟို 

စားသံုးသူကာကြယ္ေရး ပူးတြ ဲ ပူးတြ ဲ ဗဟို 

စိုက္ပ်ဳိးေရး/သစ္ေတာ/ငါးဖမ္း ပူးတြ ဲ ပူးတြ ဲ ဗဟို 

ကုန္သြယ္ေရး/စက္မႈလုပ္ငန္း ပူးတြ ဲ ပူးတြ ဲ ဗဟို 

ခရီးသြားလုပ္ငန္း ပူးတြ ဲ ပူးတြ ဲ ပူးတြ ဲ
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အခန္း (၈) 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု၀င္ နယ္ေျမမ်ားအျဖစ္ ပိုင္းျခားသတ္မွတ္ျခင္း 

 
တိုင္းျပည္တစ္ျပည္ရဲ႕ နယ္ေျမေတြကုိ အေျခခံဥပေဒအရ ကုိယ္ပုိင္အုပ္ခ်ဳပ္စီမံခြင့္ရိွတ့ဲ 

ပုိင္းျခားနယ္ေျမေတြအျဖစ္ သတ္မွတ္တာဟာ ဖက္ဒရယ္စနစ္ရဲ႕ အဓိကလကၡဏာရပ္ တစ္ခုျဖစ္ 

ပါတယ္။ 

တစ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္ က်င့္သံုးခ့ဲတ့ဲ ႏိုင္ငံအျဖစ္ကေန ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုျဖစ္ 

အေျခခံဥပေဒနည္းလမ္းအရ ကူးေျပာင္းၾကတ့ဲ ႏိုင္ငံေတြမွာ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု၀င္အျဖစ္ 

ပါ၀င္ၾကမယ့္ ပိုင္းျခားနယ္ေျမ/ေဒသ (ျပည္နယ္)ေတြနဲ႔ ၄င္းနယ္ေျမေတြရဲ႕ နယ္နမိတ္ေတြကို အ 

စိတ္အပိုင္းျပဳ ပိုင္းျခားသတ္မွတ္ၾကရတ့ဲ လုပ္ငန္းစဥ္ဟာ အလြန္အင္မတန္ ခက္ခဲေလ့႐ိွပါ 

တယ္။ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ျဖစ္ေပၚလာေအာင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈကိုေတာင္ 

အဟန္႔အတားျပဳလာႏိုင္ျပန္ပါတယ္။  

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုတစ္ခုျဖစ္ အျပည့္အ၀ လုပ္ေဆာင္ေနဖို႔ဆိုရင္ ဖက္ဒရယ္ျပည္ 

ေထာင္စုမွာ ပါ၀င္ၾကမယ့္ နယ္ေျမ/ေဒသေတြ (အေရအတြက္နဲ႔ နယ္နိမိတ္)ကို သတ္မွတ္ထား 

ၿပီးဖို႔ လိုအပ္ပါတယ္။ 

ပုိင္းျခားနယ္ေျမေတြအျဖစ္ သတ္မွတ္တ့ဲ ေနရာမွာ မတူညီကြျဲပားမႈေတြကုိလည္း ခ်ိန္ 

ညိွၾကဖုိ႔ လုိအပ္ပါတယ္။ တခါတရံမွာ ပဋိပကၡသေဘာ၊ အျငင္းပြားဖြယ္ျဖစ္ရပ္ေတြေတာင္ ေပၚ 

ေပါက္လာႏိုင္ပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္ ပါ၀င္ပတ္သက္တ့ဲ ႏိုင္ငံေရးအင္အားစုေတြနဲ႔ ေဒသအတြင္း 

ေနထိုင္ၾကတ့ဲ ျပည္သူေတြ သေဘာတူ လက္ခံလာေအာင္ မျဖစ္မေန ေဆာင္႐ြက္ၾကဖုိ႔ လုိအပ္ပါ 

တယ္။ အ့ဲဒီလုိ နယ္နမိတ္သတ္မွတ္ၾကတ့ဲ ေနရာမွာ ထည့္သြင္းစဥ္းစားသင့္တ့ဲ အခ်က္ေတြ 

ကေတာ့  

 စီးပြားေရးအေျခခံ  
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 ပထ၀ီ၀င္အသြင္အျပင္ 

 လူမႈ-ယဥ္ေက်းမႈ  

 ႏိုင္ငံေရး 

 အမ်ားျပည္သူေတြရဲ႕ ဆႏၵသေဘာထား  

 သမုိင္းေၾကာင္းအရ နယ္နမိတ္သတ္မွတ္ပုံ စတ့ဲအခ်က္ေတြပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ 

 
၁။ စီးပြားေရးအေျခခံ  

ျပည္ေထာင္စု၀င္အျဖစ္ သတ္မွတ္ဖို႔အတြက္ဆိုရင္ နယ္ေျမ/ေဒသေတြရဲ႕ ထိေရာက္ႏိုင္ 

နင္းစြာ စီမံခန္႔ခြမဲႈေပၚမွာ ထည့္သြင္းစဥ္းစားဖို႔ လိုအပ္ပါတယ္။ အဲဒီလို စဥ္းစားၾကတ့ဲ ေနရာမွာ 

ျပည္ေထာင္စု၀င္ နယ္ေျမ/ ေဒသေတြရ႕ဲ တာ၀န္ယူ စီမံခန္႔ခြႏုိဲင္မႈ၊ ေဒသေန လူဦးေရ အေရအ 

တြက္န႔ဲ ဖြ႕ံၿဖိဳးမႈအတိုင္းအတာ၊ အခြန္ေကာက္ခံရရိွႏုိင္တ့ဲ စီးပြားေရး အေျခခံစတ့ဲ အလားအလာ 

ေတြကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားဖို႔ လိုအပ္မွာ ျဖစ္ပါတယ္။ ဒါေပမယ့္လည္း တခ်ဳိ႕ေသာ ကိစၥရပ္ေတြ 

မွာေတာ့ စီးပြားေရးအေျခခံအရ စဥ္းစားမႈကို အလြန္အမင္း ေရွ႕တန္းမတင္သင့္ပါဘူး။ ဘာျဖစ္ 

လို႔လဲဆိုေတာ့ စီးပြားေရးအေျခခံ အားနည္းေပမယ့္လည္း အခြန္အေကာက္ေတြကို ဗဟိုအစုိးရနဲ႔ 

မွ်ေ၀သံုးစြႏိုဲင္ၿပီး ဗဟိုအစုိးရဆီကေနလည္း အကူအညီ အေထာက္အပ့ံေတြ ရႏိုင္လို႔ပဲ ျဖစ္ပါ 

တယ္။ 

 
၂။ ပထ၀ီအသြင္အျပင္ 

သဘာ၀အရ နယ္နမိတ္ေတြအျဖစ္ တည္ရိွေနတ့ဲ ျမစ္ေခ်ာင္းေတြနဲ႔ ေတာင္တန္းေတြစတ့ဲ  

ပထ၀ီအေျခအေနေတြကိုလည္း ထည့္သြင္းၿပီး စဥ္းစားရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ အဲဒီ ျမစ္ေခ်ာင္း၊ 

ေတာင္တန္းေတြဟာ သဘာ၀အားျဖင့္ နယ္ေျမေဒသေတြရ႕ဲ နယ္နိမိတ္ျဖစ္ေနတတ္လို႔ပ ဲ ျဖစ္ပါ 

တယ္။ 
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၃။  လူမႈ-ယဥ္ေက်းမႈ ဆိုင္ရာ ထည့္သြင္းစဥ္းစားမႈ 

လူမႈ-ယဥ္ေက်းမႈဆိုင္ရာ စဥ္းစားမႈေတြဟာ ႏိုင္ငံေရးအရ အေရးပါဆံုးနဲ႔ အသိမ္ေမြ႕ဆံုး 

အခ်က္ေတြ ျဖစ္ေနပါတယ္။ လူမ်ဳိးျဖစ္မႈ၊ ဘာသာစကားနဲ႔ ကိုးကြယ္ယံုၾကည္ရာ ဘာသာေရး 

ေတြအေပၚ အေျခခံၿပီး ျပည္ေထာင္စု၀င္ အစိတ္အပုိင္းအျဖစ္ သတ္မွတ္ၾကတာဟာ အခက္အခဲ 

ဆံုးပဲ ျဖစ္ပါတယ္။  

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုကို နယ္ေျမေဒသအေပၚ အေျခခံတာထက္ လူမ်ဳိးစုအေပၚ အ 

ေျခခံၿပီး တည္ေဆာက္ၾကမယ္ဆိုရင္ ပုိမုိခက္ခဲတတ္ပါတယ္။ ဘာေၾကာင့္လည္းဆိုေတာ့ လူမ်ဳိး 

စုတစ္စုရဲ႕  ျပန္႔ႏွ႔ံေနထိုင္မႈအေပၚ မူတည္ၿပီး ျပည္ေထာင္၀င္ နယ္ေျမတစ္ခုရဲ႕ နယ္နမိတ္ကို ေရး 

ဆြခဲဲ့မယ္ဆိုရင္ (ဒါမွမဟုတ္) မတူညီတ့ဲ လူမ်ဳိးစုေတြ ေရာယွက္ေနထိုင္ၾကတ့ဲ နယ္ေျမက္ို လူဦး 

ေရ အေရအတြက္မ်ားတ့ဲ လူမ်ဳိးစုတစ္စုရ႕ဲ ျပည္နယ္္အျဖစ္ သတ္မွတ္ခ့ဲမယ္ဆိုရင္ ေဒသမွာ အ 

တူေနထိုင္ေနတ့ဲ အျခား လူနည္းစုေတြမွာ  ဖယ္ထုတ္ခံရတယ္ဆိုတ့ဲ ျပင္းထန္တ့ဲ စိတ္ခံစားမႈေတြ 

ျဖစ္ေပၚႏိုင္ပါတယ္။  

 
၄။ ႏိုင္ငံေရး 

ျပည္ေထာင္စုကို ဖြ႕ဲစည္းတည္ေဆာက္ႏိုင္ဖို႔အတြက္ ျပည္နယ္အေရအတြက္နဲ႔  ၄င္းတို႔ရဲ႕ 

အရြယ္အစားကို သတ္မွတ္ၾကရမွာ  ႏိုင္ငံေရးအရလည္း ထည့္သြင္းစဥ္းစားၾကရပါတယ္။ ျပည္ 

နယ္တခ်ဳိ႕က အရြယ္အစား အလြန္အမင္း ႀကီးမားေနၿပီး  ျပည္နယ္တခ်ဳိ႕က အရြယ္အစား အ 

လြန္အမင္း ေသးငယ္ေနတာမ်ဳိး မျဖစ္သင့္ပါဘူး။ အရြယ္အစား ႀကီးမားတ့ဲ ျပည္နယ္က ေသး 

ငယ္တ့ဲ ျပည္နယ္ေတြကို မလႊမ္းမိုးေစဖို႔အတြက္ ျဖစ္ပါတယ္။ေနာက္ၿပီး ျပည္နယ္ေတြကိုလည္း 

ကြျဲပားတ့ဲ လူမ်ဳိးေတြ ပါ၀င္ေနထိုင္ၾကတ့ဲ ျပည္နယ္ေတြအျဖစ္ ဖြ႕ဲစည္းသင့္ပါတယ္။ 
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၅။ အမ်ားျပည္သူေတြရဲ႕ ဆႏၵသေဘာထား 

အမ်ားျပည္သူေတြရဲ႕ ဆႏၵသေဘာထားေတြကို လက္ခံၿပီး ထည့္သြင္းစဥ္းစားမႈေတြဟာ 

ႏိုင္ငံေရးအေျခအေနေပၚမူတည္ၿပီး ကြျဲပားေလ့ရိွပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ တည္ 

ေထာင္ဖို႔အတြက္ အလြန္အမင္း စိတ္အားထက္သန္ေနၾကရင္ေတာ့ က်ယ္ျပန္႔တ့ဲ အမ်ားျပည္သူ 

ရဲ႕ ေထာက္ခံကူညီမႈကို လိုအပ္ပါတယ္။ ေရြးေကာက္ပြေဲတြ၊ ျပည္လူထုေတြနဲ႔ ေဆြးေႏြးၿပီး အ 

ႀကံျပဳမႈ ေတာင္းခံတာေတြ၊ ဆႏၵခံယူပြေဲတြ ျပဳလုပ္တာေတြကေနတဆင့္ အမ်ားျပည္သူ ေတြရဲ႕ 

ဆႏၵသေဘာထားေတြကို သိရိွနိုင္ပါတယ္။ 

 
၆။ သမုိင္းေၾကာင္းအရ နယ္နမိတ္သတ္မွတ္ပုံ 

အသစ္ေရးဆြမဲယ့္ ႏိုင္ငံေရးေျမပံုကို ယခင္ ႏိုင္ငံေရး၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးနဲ႔ သမိုင္းေၾကာင္းအရ 

ျဖစ္တည္ခ့ဲတ့ဲ ေျမပံုေတြေပၚမွာ အေျခခံၾကေလ့ရိွပါတယ္။ နယ္ေျမေတြရ႕ဲ ယခင္နယ္နမိတ္ေတြ 

ဟာ အသံုး၀င္တ့ဲ အကိုးအကားျပဳရာေတြပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ အဲဒီလိုေဆာင္ရြက္တ့ဲအတြက္ အျငင္း 

ပြားမႈေတြ ျဖစ္ႏိုင္တ့ဲ အျခားအခ်က္အလက္ေတြအေပၚ အေသးစိတ္စဥ္းစားဖို႔ လိုအပ္တာကိုို 

ေရွာင္ရွားႏိုင္ပါတယ္။ 

 
ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ၾကာရွည္စြာရပ္တည္ခ့ဲတဲ့ တိုင္းျပည္ေတြမွာလည္း ျပည္ 

ေထာင္စု၀င္ နယ္ေျမအပုိင္းအျခား အသစ္အျဖစ္ သတ္မွတ္ေပးဖို႔ ေတာင္းဆိုၾကတာေတြနဲ႔ နယ္ 

နိမိတ္ ျပန္လည္သတ္မွတ္ဖို႔အတြက္ ေတာင္းဆိုၾကတာေတြ ေတြ႕ႀကဳံၾကရႏိုင္ပါတယ္။ ဖက္ဒ 

ရယ္ျပည္ေထာင္စု၀င္ နယ္ေျမ/ေဒသ အသစ္အျဖစ္ ထပ္တိုးပိုင္းျခား သတ္မွတ္မႈေတြဟာ ႏိုင္ငံ 

ေရးအရ အျငင္းပြားမႈေတြကို ျဖစ္ေပၚႏိုင္ပါတယ္။ ေျပာင္းလဲေနတ့ဲ အေျခအေနေတြအရ ျပည္ 

နယ္အသစ္ေတြ ဖြ႕ဲစည္းဖို႔ လိုအပ္လာရင္ ထပ္တိုးသတ္မွတ္ႏိုင္ဖို႔အတြက္ ဖက္ဒရယ္ျပည္ 

ေထာင္စုတခ်ဳ႕ိရဲ႕ အေျခခံဥပေဒမွာ ျပည္နယ္အသစ္မ်ား ဖြ႕ဲစည္းႏိုင္ဖို႔နဲ႔  နယ္နိမိတ္ ျပန္လည္ 
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ျပင္ဆင္သတ္မွတ္ႏိုင္ဖို႔ ျပ႒ာန္းခ်က္ေတြကို ထည့္သြင္းၿပီး တိတိက်က် ေရးဆြထဲားေလ့ ရိွၾကပါ 

တယ္။  

ျပည္နယ္အသစ္အျဖစ္ ထပ္တိုးပိုင္းျခား သတ္မွတ္မႈ အပါအ၀င္ ျပည္နယ္နယ္နမိတ္ ျပန္ 

လည္ သတ္မွတ္ၾကတ့ဲေနရာမွာ သက္ဆိုင္ရာျပည္နယ္ရဲ႕ သေဘာတူညီမႈအျပင္ ေဒသေန 

ျပည္သူေတြရ႕ဲသေဘာထားေတြကိုလည္း ထည့္သြင္းစဥ္းစားၾကရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ အဲဒီလို ျပင္ 

ဆင္သတ္မွတ္မႈေတြ ျပဳလုပ္ၾကတ့ဲေနရာမွာ ေဒသေန အျခားလူနည္းစုေတြရဲ႕ အခြင့္အေရးေတြ 

ကို မထိခိုက္ေစဖို႔ကိုလည္း အေလးအနက္ထားၿပီး လုပ္ေဆာင္ၾကဖို႔ လိုအပ္ပါတယ္။ 

အတူတကြ ေပါင္းစည္းတ့ဲ ပံုသ႑ာန္နဲ႔ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ျဖစ္တည္ၾကလာ 

တ့ဲ အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စု၊ ဆြစ္ဇာလန္ႏိုင္ငံ၊ ကေနဒါႏိုင္ငံနဲ႔ ၾသစေၾတးလ်ႏုိင္ငံေတြမွာေတာ့ 

ေပါင္းစည္းမႈ မျပဳမီွက တသီးတျခားစီ ျဖစ္တည္ေနတ့ဲ နယ္ေျမအစိတ္အပုိင္းေတြကို ဖက္ဒရယ္ 

ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ဖြ႕ဲစည္းၿပီးတ့ဲအခါမွာလည္း မူလအတုိင္းပဲ သတ္မွတ္ထားခ့ဲၾကပါတယ္။ ဒါ 

ေပမယ့္လည္း မ်က္ေမွာက္ကာလမွာ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ကူးေျပာင္းၾကတ့ဲ ႏိုင္ငံေတြ 

မွာေတာ့ ဖက္ဒရယ္ႏိုင္ငံေရးေျမပံုတစ္ခုကို ေရးဆြသဲတ္မွတ္ၾကဖို႔ လိုအပ္ပါတယ္။ 

တိုင္းျပည္တစ္ျပည္ရဲ႕ နယ္ေျမေတြကုိ အေျခခံဥပေဒအရ ကုိယ္ပုိင္အုပ္ခ်ဳပ္စီမံခြင့္ရိွတ့ဲ 

နယ္ေျမေတြအျဖစ္ ပိုင္းျခားသတ္မွတ္ၾကတာကို ႏိုင္ငံေရးေျမပံု ေရးဆြျဲခင္းလို႔ ေခၚေ၀ၚၾကပါ 

တယ္။ 

ႏိုင္ငံတခ်ဳ႕ိကေတာ့ ဖက္ဒရယ္စနစ္သုိ႔ ကူးေျပာင္းေနတ့ဲ အခ်ိန္နဲ႔တၿပိဳင္တည္းမွာပဲ ဖက္ 

ဒရယ္ ႏိုင္ငံေရးေျမပံုကို ေရးဆြခဲဲ့ၾကပါတယ္။ ယခင္ကတည္းက တည္ရိွေနတ့ဲ နယ္ေျမေတြကို 

ေပါင္းစပ္မႈ (ဒါမွမဟုတ္) ခြျဲခမ္းမႈေတြ ျပဳလုပ္ၿပီး ျပည္ေထာင္စု၀င္ နယ္ေျမေတြအျဖစ္ ျပင္ဆင္ 

သတ္မွတ္ခ့ဲၾကရတာေၾကာင့္ ျပည္ေထာင္စု၀င္နယ္ေျမ အေရအတြက္ဟာ ယခင္ကထက္ ေလွ်ာ့ 

နည္းသြားတာေတြ (ဒါမွမဟုတ္) ပိုၿပီးမ်ားျပားလာတာေတြ ျဖစ္လာႏိုင္ပါတယ္။ 
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ႏိုင္ငံတခ်ဳ႕ိကေတာ့ အေျခခံဥပေဒအရ ဖက္ဒရယ္စနစ္ကုိ က်င့္သံုးတ့ဲ ႏိုင္ငံအျဖစ္ 

ေရာက္ရိွခ့ဲၾကပါတယ္။ ဒါေပမယ့္လည္း ျပည္ေထာင္ စုနယ္ေျမေတြရဲ႕ အေရအတြက္နဲ႔ နယ္န 

မိတ္ေတြကို အတိအက် မသတ္မွတ္ႏိုင္ေသးဘဲ ယာယီအားျဖင့္သာ သတ္မွတ္ထားခ့ဲၾကတ့ဲအ 

တြက္ ႏွစ္အနည္းငယ္အတြင္းမွာပဲ ႏိုင္ငံေရးေျမပံုကို ျပန္လည္ၿပီး ေရးဆြၾဲကရတ့ဲ ႏိုင္ငံေတြ 

လည္းရိွပါတယ္။  
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အခန္း (၉) 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္၏ အားသာခ်က္၊ အားနည္းခ်က္မ်ား 

 
     မတူညီတ့ဲ လူမ်ဳိးေတြ ေနထိုင္ၾကၿပီး  နယ္ေျမအက်ယ္အ၀န္း ႀကီးမားက်ယ္ျပန္႔တ့ဲ ႏိုင္ငံ 

ေတြကို ဒီမိုကေရစီ ျဖစ္ထြန္းေစခ်င္ရင္   ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္ကို က်င့္သံုးၾကရေပမယ့္ 

လို႔ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္မွာလဲ တျခားဒီမိုကေရစီ ႏိုင္ငံေရးပံုစံေတြလိုဘဲ အားနည္း 

ခ်က္ေတြ၊ အားသာခ်က္ေတြ အမ်ားအျပားရိွပါတယ္။ 

 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္၏ အားသာခ်က္ 

 ဖက္ဒရယ္စနစ္မွာ ဗဟိုအစုိးရႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရေတြ အၾကားမွာ အာဏာကုိ ခဲြေ၀က်င့္ 

သုံးၾကပါတယ္။ ဗဟိုအစုိးရနဲ႔ ျပည္နယ္အစိုးရေတြအၾကား အျပန္အလွန္ ထိန္းၫႇႏိုိင္ပါ 

တယ္။   

 အာဏာေတြကုိ ဗဟိုအစုိးရ တစ္ခုတည္းရဲ႕ လက္ထဲမွာသာ ေပးအပ္မထားဘဲ ျပည္နယ္ 

အစုိးရေတြကပါ မွ်ေ၀သုံးစဲြႏိုင္ၾကတ့ဲအတြက္ ႏိုင္ငံသားေတြကို ႏိုင္ငံေရးျဖစ္စဥ္နဲ႔ ပုိမုိနီး 

ကပ္မႈ ရိွေစႏိုင္ပါတယ္။ အစုိးရရဲ႕ မူ၀ါဒခ်မွတ္မႈေတြနဲ႔ ဥပေဒျပဳမႈေတြမွာလည္း ပုိမိုၿပီး ပါ 

၀င္ပတ္သက္လာေစႏိုင္ပါတယ္။ 

 ျပည္နယ္ေတြကုိ အာဏာတခ်ိဳ႕ လႊအဲပ္ထားတ့ဲအတြက္ ျပည္နယ္ေတြအေနနဲ႔ သူတုိ႔ရင္ 

ဆိုင္ေနတ့ဲ ျပႆနာေတြနဲ႔ အခက္အခဲေတြကုိ ပုိမိုၿပီး လွ်င္လွ်င္ျမန္ျမန္နဲ႔ အဆင္ေျပ ေခ်ာ 

ေမြ႕စြာ ေျဖရွင္းေဆာင္ရြက္ႏိုင္ပါတယ္။ 

 ျပည္နယ္အစုိးရေတြအေနနဲ႔ ျပည္နယ္သူ/သားေတြရ႕ဲ လိုအပ္ခ်က္ေတြကုိ ပုိမုိသိရိွနား 

လည္ႏိုင္ၾကတ့ဲအတြက္  လိုအပ္ခ်က္ေတြနဲ႔ ပတ္သက္ၿပီး တုံ႔ျပန္ေဆာင္ရြက္တ့ဲ ေနရာမွာ 

လည္း ပုိမိုၿပီး ထိထိေရာက္ေရာက္ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ပါတယ္။ 
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 ကြျဲပားတ့ဲ မူ၀ါဒေတြကို ျပည္နယ္ေတြက ခ်မွတ္က်င့္သံုးႏိုင္ပါတယ္။ ထိေရာက္ၿပီး 

ေအာင္ျမင္မႈရိွတ့ဲ မူ၀ါဒနဲ႔ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းေတြကို အျခားျပည္နယ္ေတြကပါ အတုယူၿပီး 

က်င့္သံုးႏိုင္ပါတယ္။  

 မတူညီ ကဲြျပားမႈေတြကို စုစည္းေပါင္းစုံ ေပးႏိုင္ၿပီး လူနည္းစုေတြရဲ႕ အခြင့္အေရးေတြကုိ 

လည္း ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ေပးႏိုင္ပါတယ္။  

 လူနည္းစုေတြရဲ႕ ဓေလ့ထုံးစံေတြ၊ ဘာသာစကားေတြ၊ စာေပယဥ္ေက်းမႈေတြကို ထိန္း 

သိမ္းေစာင့္ေရွာက္ပုိင္ခြင့္ေတြကိုလည္း ရရိွႏိုင္ပါတယ္။ 

 

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္၏ အားနည္းခ်က္မ်ား 

 ျပည္ေထာင္စုန႔ဲ ျပည္နယ္အဆင့္မွာ ဖြ႕ဲစည္းၾကရတ့ဲ ထပ္တူျပဳ အစိုးရအဖြ႕ဲအစည္းေတြ 

မ်ားျပားတ့ဲအတြက္ ေငြေၾကးကုန္က်မႈ မ်ားျပားႏိုင္ပါတယ္။ 

 ဗဟိုအစုိးရအေနနဲ႔ မူ၀ါဒေတြကို ခ်မွတ္တ့ဲအခါမွာ ျပည္နယ္/ေဒသအစုိးရေတြရဲ႕ အဟန္႔ 

အတားျပဳတာကုိ ႀကဳံေတြ႕ရႏိုင္ပါတယ္။  

 အမ်ဳိးသားအက်ဳိးစီးပြားနဲ႔ ဆက္ႏြယ္တ့ဲ ကိစၥရပ္ေတြအတြက္ ဗဟိုအစုိးရႏွင့္ ျပည္နယ္အ 

စိုးရေတြ အၾကားမွာ တူညီတ့ဲမူ၀ါဒ ခ်မွတ္ရာမွာ အားနည္းတတ္ပါတယ္။ 

 အစိုးရအဆင့္ (၂)ဆင့္ရိွတ့ဲအတြက္ လုပ္ငန္းတာ၀န္ေတြနဲ႔ ပတ္သက္ၿပီး တာ၀န္ယူမႈေတြ 

မကဲြျပားေတာ့ဘဲ ေရာေထြးမႈေတြ ျဖစ္ေပၚႏိုင္ပါတယ္။ 

 တစ္ျပည္နယ္နဲ႔တစ္ျပည္နယ္ ျပ႒ာန္းထားတ့ဲ ဥပေဒေတြ မတူညီၾကတ့ဲအတြက္ ျပည္နယ္ 

ေတြကုိ ျဖတ္ေက်ာ္ေဆာင္ရြက္ရတ့ဲ ကိစၥေတြမွာ ႐ႈပ္ေထြးၿပီး ၀ိ၀ါဒကဲြျပားမႈေတြ ျဖစ္ေပၚ 

လာႏုိင္ပါတယ္။ 
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 ဗဟိုအစုိးရရဲ႕ မူ၀ါဒေတြကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ၾကတ့ဲ ေနရာမွာလည္း ဗဟုိအဆင့္၊ 

ျပည္နယ္/ ေဒသႏၲရအဆင့္ေတြမွာ ၫႇိႏႈိင္းေဆာင္ရြက္ၾကရတ့ဲအတြက္ အခက္အခဲေတြ 

ရိွတတ္္ပါတယ္။ 

 
ဖက္ဒရယ္စနစ္ဟာ တစ္ျပည္ေထာင္စနစ္က အာမခံေပးႏိုင္တာထက္ ပိုမိုၿပီး ဒီမိုကေရစီကို 

ပဲျဖစ္ျဖစ္၊ ေကာင္းမြန္တ့ဲ အစိုးရစနစ္ကိုပဲျဖစ္ျဖစ္္၊ ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးကိုပဲျဖစ္ျဖစ္ အာမခံေပး 

နိုင္တာမ်ဳိး မရိွပါဘူး။ ပဋိပကၡေတြ၊ အက်င့္ပ်က္ျခစားမႈေတြ၊ ဒီမိုကေရစီနဲ႔ သက္ဆိုင္တ့ဲ ခ်ဳ႕ိယြင္း 

ခ်က္ေတြကိုလည္း အလိုအေလွ်က္ ေျပလည္ေအာင္လို႔ ေျဖရွင္းေပးႏိုင္တ့ဲ စနစ္တစ္ခု မဟုတ္ပါ 

ဘူး။  

ဖက္ဒရယ္စနစ္ ေကာင္းမြန္စြာ အလုပ္ျဖစ္ဖို႔ဆိုရင္ တရားဥပေဒစိုးမိုးေရးကို က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ 

ျပန္႔ ေလးစားလိုက္နာတတ္တ့ဲ အေလ့အထေတြနဲ႔ လူမ်ဳိးေရး/ဘာသာေရး ကြာဟမႈေတြနဲ႔ ကြ ဲ

ျပားျခားနားမႈေတြကို နားလည္သည္းခံၿပီး အသာတၾကည္ လက္ခံေနရာ ေပးတတ္တ့ဲ ႏိုင္ငံေရး 

အစဥ္အလာေတြ လိုအပ္ပါတယ္။  

ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု တည္ေဆာက္မႈကို အဟန္႔အတားျဖစ္ေစတ့ဲ အရာကေတာ့ ဒီမိုက 

ေရစီအေျခခံေတြ အားနည္းေနမႈပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ ေနာက္ၿပီး ဖက္ဒရယ္စနစ္ ေကာင္းမြန္စြာ အ 

လုပ္လုပ္ႏိုင္မႈဟာလဲ ဒီမိုကေရစီစနစ္ ရွင္သန္တိုးတက္မႈေတြနဲ႔လဲ ဆက္စပ္ေနပါတယ္။ ဒါ 

ေၾကာင့္ ဖက္ဒရယ္စနစ္ ေကာင္းမြန္စြာ ပံုေပၚလာဖ္ို႔အတြက္ လိုအပ္တ့ဲ နက္ရွဳိင္းတ့ဲ နားလည္မႈ 

ေတြ၊ ပိုမိုအေသးစိတ္ၾကတ့ဲ အေျခခံစဥ္းမ်ဥ္းေတြ၊ လူမႈအေလ့အထေတြကို  နားလည္သေဘာ 

ေပါက္ဖို႔အတြက္ဆိုရင္ ျပည္ေထာင္စု၀င္နယ္ေျမ အေရအတြက္ကို သတ္မွတ္တာ၊ နယ္ေျမေတြ 

ပိုင္းျခားသတ္မွတ္ၾကတာ၊ အာဏာခြေဲ၀ၾကတာေတြကို ေက်ာ္လြန္ၿပီး စဥ္းစားၾကရမွာ ျဖစ္ပါ 

တယ္။ 
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အခန္း (၁၀) 

နိဂံုး 

 
 

ျမန္မာ့ႏိုင္ငံေရး သမိုင္းတစ္ေလွ်ာက္လံုးမွာ အျငင္းပြားမႈနဲ႔ ၀ိ၀ါဒကြျဲပားမႈ အျဖစ္ဆံုး စ 

ကားရပ္ကေတာ့ ဖက္ဒရယ္ဆိုတ့ဲ စကားရပ္ပဲျဖစ္ပါတယ္။  တိုင္းျပည္ကုိ လြတ္လပ္တ့ဲ တိုင္း 

ျပည္ျဖစ္လာေအာင္ ႀကိဳးပမ္းၾကတ့ဲ အခ်ိန္ကာလကစၿပီး ယေန႔အခ်ိန္ကာလအထိ အဲဒီစကား 

ရပ္ရဲ႕ အဓိပၸါယ္၊ ပံုသ႑ာန္၊ အႏွစ္သာရနဲ႔ပတ္သက္ၿပီး ကြျဲပားတ့ဲ အယူအဆေတြ ေပၚေပါက္ 

လာခ့ဲၾကပါတယ္။  

အာဏာရွင္စနစ္ လက္ေအာက္ကေန လြတ္ေျမာက္ဖို႔အတြက္ ႀကိဳးပမ္းတိုက္ပြ၀ဲင္ၾကတ့ဲ 

ကာလတစ္ေလွ်ာက္လံုးမွာလည္း ဒီမိုကေရစီအေရးနဲ႔အတူ အေရးပါအရာေရာက္တ့ဲ ကိစၥတစ္ 

ရပ္အျဖစ္ တည္ရိွခ့ဲပါတယ္။ တိုင္းျပည္ အာဏာရွင္စနစ္ေအာက္ စတင္ေရာက္ရိွခ့ဲရတ့ဲ အ 

ေၾကာင္းျပခ်က္ေတြထဲမွာလည္း ဖက္ဒရယ္ဆိုတ့ဲ စကားရပ္ အပါအ၀င္ျဖစ္ခ့ဲရပါတယ္။ စစ္အာ 

ဏာရွင္စနစ္ တေလွ်ာက္လံုးမွာ ဒီမုိကေရစီဆိုတ့ဲ စကားရပ္က့ဲသုိ႔ပင္ တားျမစ္ပိတ္ပင္ခံခ့ဲရတ့ဲ စ 

ကားရပ္တစ္ခု ျဖစ္ပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္ဆိုတ့ဲ စကားရပ္ရဲ႕ အႏွစ္သာရကိုလည္း နားလည္မႈလြဲ 

မွားေအာင္ ဖန္တီးခ့ဲၾကပါတယ္။ 

 ေတာင္တန္းေဒသမွာ အမ်ားစုေနထုိင္ၾကတ့ဲ လူမ်ဳိးစုေတြက ေျမျပန္႔ေဒသနဲ႔ အတူတကြ 

လြတ္လပ္ေရးကို တခ်ိန္တည္း ရယူလုိတ့ဲအတြက္ ပင္လုံသေဘာတူညီမႈကုိ ရယူၿပီး အတူတကြ 

လြတ္လပ္ေရး ရယူႏိုင္ဖုိ႔အတြက္ ပူးေပါင္းႀကိဳးပမ္းေဆာင္ရြက္ခ့ဲၾကပါတယ္။  

ပင္လုံသေဘာတူညီမႈဟာ ေတာင္တန္းေဒသက ေျမျပန္႔ေဒသနဲ႔အတူ လြတ္လပ္ေရး 

အတူတကြ ရယူဖုိ႔  သေဘာတူၾကတ့ဲ ႏိုင္ငံေရးသေဘာတူညီမႈ တစ္ခုမွ်သာ မဟုတ္ပါဘူး။ အနာ 

ဂတ္ျမန္မာႏုိင္ငံရဲ႕ ႏုိင္ငံဖြ႕ဲစည္းတည္ေထာင္ပံုအတြက္ အၿမတဲမ္း အကုိးအကားျပဳရတ့ဲ အလြန္ 

အေရးပါေသာ အေထာက္အထား တစ္ခုျဖစ္ခ့ဲပါတယ္။ ျမန္မာႏုိင္ငံသမုိင္းမွာ လူမ်ားစု ဗမာလူ 
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မ်ဳိးေတြနဲ႔ လူနည္းစု တုိင္းရင္းသားေတြအၾကား ႏုိင္ငံေရးအရ ထိေတြ႕ဆက္ဆံမႈရဲ႕ မွတ္တုိင္ 

တစ္ခုလည္း ျဖစ္ခ့ဲပါတယ္။ ေတာင္တန္းေဒသမွာ ေနထုိင္ၾကတ့ဲသူေတြနဲ႔ ေျမျပန္႔ေဒသမွာ ေန 

ထုိင္ၾကတ့ဲသူေတြ စည္းစည္းလံုးလံုး ေဆာင္ရြက္ခ့ဲၾကတ့ဲ စိတ္ဓာတ္ကိုလည္း ပင္လံုစိတ္ဓာတ္ 

ဆိုၿပီး သံုးစြခ့ဲဲၾကပါတယ္။ 

အဆုိပါ ပင္လုံသေဘာတူညီမႈမွာ အေျခခံအားျဖင့္ ေတာင္တန္းနဲ႔ျပည္မ လြတ္လပ္ေရး 

အတြက္ အတူတကြ ပူးေပါင္းႀကိဳးပမ္းၾကဖုိ႔နဲ႔ ေတာင္တန္းေဒသေန လူမ်ဳိးစုမ်ားက မိမိတုိ႔ရဲ႕ ကံ 

ၾကမၼာကုိ မိမိတုိ႔ဘာသာ စီမံခြင့္ရရိွဖို႔ ျဖစ္ပါတယ္။  ပင္လုံညီလာခံက ရရိွခ့ဲတ့ဲ သေဘာတူညီမႈ 

ေတြျဖစ္တ့ဲ ကုိယ္ပုိင္ျပ႒ာန္းခြင့္နဲ႔ တန္းတူညီမွ်မႈစတ့ဲ အခ်က္ေတြဟာ အနာဂတ္ျမန္မာႏုိင္ငံမွာ မီွ 

တင္းေနထုိင္ၾကမယ့္ တိုင္းရင္းသား လူနည္းစုေတြရဲ႕ အခြင့္အေရးေတြအတြက္ အေျခခံမူေတြ၊ 

အာမခံခ်က္ေတြ ျဖစ္လာခ့ဲပါတယ္။ ဒါေပမယ့္ လူနည္းစု ေတာင္တန္းသားေတြမွာ လူအမ်ားစု ဗ 

မာလူမ်ဳိးေတြက လႊမ္းမုိးအုပ္စုိးၾကမွာကုိ စုိးရိမ္တ့ဲ စုိးရိမ္ပူပန္မႈေတြလည္း ေပၚေပါက္ခ့ဲၾကပါ 

တယ္။  

ဒါေၾကာင့္လည္း ေခတ္သစ္ျမန္မာႏုိင္ငံအျဖစ္ တည္ေထာင္ၾကတ့ဲေနရာမွာ လုိအပ္တ့ဲ အ 

ေျခခံဥပေဒတစ္ရပ္ကုိ ေရးဆြၾဲကတ့ဲအခါမွာလည္း ေတာင္တန္းေဒသ တုိင္းရင္းသားေတြက သူ 

တို႔ေနထိုင္ရာ ေနရာေဒသေတြကုိ ၎တုိ႔ကိုယ္တိုင္ အုပ္ခ်ဳပ္စီမံႏုိင္မယ့္ ျပည္နယ္ေတြအျဖစ္ ဖြဲ႕ 

စည္းၿပီး ေခတ္သစ္ျမန္မာႏုိင္ငံကို ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ဖုိ႔အ 

တြက္ ႀကိဳးပမ္းခ့ဲၾကပါတယ္။  

မတူညီ၊ ကြျဲပားတ့ဲ ဓေလ့စရိုက္၊ ယဥ္ေက်းမႈ အစဥ္အလာေတြကုိ ကုိယ္စီပုိင္ဆုိင္ထား 

ၾကတ့ဲ လူမ်ဳိးအမ်ားအျပား စုေပါင္းၿပီး အတူယွဥ္တြ ဲ ေနထုိင္ႏုိင္တ့ဲ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စု အ 

ယူအဆဟာ တုိင္းျပည္လြတ္လပ္ေရး ရယူဖုိ႔နဲ႔ တုိင္းျပည္သစ္တစ္ခု တည္ေထာင္ဖုိ႔အတြက္ အ 

ေျဖတစ္ခုလည္း ျဖစ္ခ့ဲပါတယ္။ 
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တကယ္တမ္းေတာ့ ဖက္ဒရယ္ဟူေသာ စကားလုံးရဲ႕ အႏွစ္သာရဟာ ဒီမုိကေရစီအေရး 

က့ဲသို႔ပင္  က်ယ္၀န္းေလးနက္ပါတယ္။ ဖက္ဒရယ္စနစ္ဟာ ဗဟုိအစိုးရနဲ႔ ျပည္နယ္အစုိးရေတြ 

ၾကား အာဏာခြေဲ၀ၿပီး အုပ္ခ်ဳပ္ၾကတ့ဲ ႏုိင္ငံေရးအခင္းအက်င္းတစ္ခု၊ တုိင္းျပည္တစ္ခု ဖြ႕ဲစည္း 

ၾကတ့ဲေနရာမွာ က်င့္သုံးတ့ဲ ဖြ႕ဲစည္းမႈပံုစံတစ္ခု အျဖစ္ထက္ ပုိမုိေလးနက္ပါတယ္။  

ဖက္ဒရယ္ရဲ႕ အႏွစ္သာရကုိ အာဏာခြေဲ၀မႈ ပုံစံတစ္ခုအျဖစ္နဲ႔သာ ယူဆၿပီး ဖက္ဒရယ္ 

ကို ႏုိင္ငံေရး အေပးအယူ ပံုစံတစ္ရပ္အျဖစ္သာ သေဘာထား ေဆာင္ရြက္ၾကမယ္ဆုိရင္ အဲဒီ 

ႏိုင္ငံဟာ ရွင္သန္ဖြ႕ံၿဖိဳးတ့ဲ ဒီမိုကရက္တစ္ လူ႔အဖြ႕ဲအစည္းတစ္ရပ္ အျဖစ္ ေရရွည္မွာ ရပ္တည္ 

ႏိုင္ဖုိ႔ မလြယ္ကူလွပါဘူး။ ဒါ့အျပင္ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ေပၚထြန္းလာေအာင္ ႀကိဳးပမ္း 

ၾကရာမွာလည္း ဒီမိုကေရစီအေျခခံေတြ အေပၚမွာသာမူတည္ၿပီး ေဆာင္ရြက္ၾကရမွာျဖစ္ပါတယ္။ 

ဖက္ဒရယ္ဆုိတာဟာ လူတစ္ေယာက္နဲ႔ တစ္ေယာက္၊ လူအုပ္စုတစ္စုနဲ႔ တစ္စု၊ လူမ်ဳိး 

တစ္မ်ဳိးနဲ႔ တစ္မ်ဳိး၊ သမိုင္းေၾကာင္းအရ သီးျခား၀ိေသသေတြရိွတ့ဲ ေဒသတစ္ခုနဲ႔ တစ္ခုအၾကား 

အျပန္အလွန္ နားလည္ယုံၾကည္ လက္ခံၾကၿပီး တုိင္းျပည္ႏုိင္ငံ တစ္ႏုိင္ငံအျဖစ္ အတူတကြ ဖြ႕ဲ 

စည္းေနထုိင္ၾကမယ္ဆိုတ့ဲ အေတြးအျမင္ အယူအဆတစ္ခု ျဖစ္ပါတယ္။  

ဒါေၾကာင့္ ဖက္ဒရယ္စနစ္ကို အျပန္အလွန္ အသိအမွတ္ျပဳ ေလးစားစိတ္၊ အတူတကြ ပူး 

ေပါင္းေဆာင္ရြက္လိုစိတ္ေတြ အေပၚမွာ အေျခခံၾကရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ ဘယ္လုိပုံသ႑ာန္မ်ဳိး၊ 

ဘယ္လိုဖြ႕ဲစည္းပံုမ်ဳိး ျဖစ္ရမယ္လုိ႔ ပုံေသ သတ္မွတ္ထားလို႔၊ ႀကိဳတင္ၿပီး တြက္ဆထားလုိ႔ရတ့ဲ 

အရာမ်ဳိး မဟုတ္ပါဘူး။ ဖက္ဒရယ္ ျပည္ေထာင္စု ဖြ႕ဲစည္းတည္ေဆာက္ပုံ၊ ဖက္ဒရယ္ရဲ႕ မတူ 

ညီၾကတ့ဲ အႏွစ္သာရေတြန႔ဲ ဆက္ႏြယ္ၿပီး ပဋိပကၡေတြနဲ႔ စိတ္၀မ္းကြျဲပားမႈေတြ ျဖစ္ေပၚလာမွာ 

ကုိလည္း သတိခ်ပ္ၾကရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။  

အစိုးရအဆက္ဆက္ဟာ ျမန္မာႏိုင္ငံရဲ႕ ႏိုင္ငံေတာ္ျဖစ္တည္မႈကို တိုင္းျပည္မွာ ေနထိုင္ 

ၾကတ့ဲသူေတြ အားလံုးနဲ႔ အႀကဳံး၀င္ၿပီး အားလံုးက လက္ခံယံုၾကည္ရတ့ဲ အေတြးအေခၚ အယူအ 

ဆမ်ဳိး၊ ခိုင္မာတ့ဲ ေမ်ာ္မွန္းခ်က္မ်ဳိးေတြနဲ႔ မတည္ေဆာက္ မဖန္တီးႏိုင္ခ့ဲၾကပါဘူး။ 
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ျမန္မာႏိုင္ငံကို ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ တည္ေဆာက္တ့ဲေနရာမွာ ပါ၀င္ၾကမယ့္ 

သူေတြအေနနဲ႔ မိမိတို႔ကိုယ္စားျပဳထားတ့ဲ သူေတြရဲ႕ အက်ဳိးစီးပြားနဲ႔ ပတ္သက္တ့ဲ အေၾကာင္းအ 

ရာေတြ၊ လိုအင္ဆႏၵေတြကို တင္ျပေဆြးေႏြးၾကရမွာ ျဖစ္ေပမယ့္လည္း အမ်ဳိးသားျပန္လည္သင့္ 

ျမတ္ေရးအတြက္ ေရွးရႈၿပီး ညိွႏႈိင္းေဆြးေႏြးၾကရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ တစ္မ်ဳိးသားလံုးရဲ႕ အနာဂတ္နဲ႔ 

ဆီေလွ်ာ္တ့ဲ အေၾကာင္းအရာေတြကိုေတာ့ ပိုမိုအေလးထားၿပီး ေဆြးေႏြးညိွႏႈိင္းၾကဖို႔ လိုအပ္ 

ပါတယ္။  

ႏိုင္ငံေရးေခါင္းေဆာင္ေတြမွာ ျပင္းျပတ့ဲ ႏိုင္ငံေရးစိတ္ဆႏၵ အာသီသေတြ ရိွေနရမွာ ျဖစ္ 

ပါတယ္။ အဲဒီႏိုင္ငံေရးစိတ္ဆႏၵေတြဟာလည္း တစ္မ်ဳိးသားလံုးကို လႊမ္းၿခံဳႏိုင္တ့ဲ၊ တိုင္းရင္းသား 

အားလံုးနဲ႔ ဆက္ႏြယ္တ့ဲ အေတြးအေခၚ အယူအဆေတြျဖစ္ဖို႔လည္း လိုအပ္ပါတယ္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ 

ကို ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ တည္ေဆာက္တ့ဲေနရာမွာ မရိွမျဖစ္ အလိုအပ္ဆံုး တစ္ခုက 

ေတာ့ အေျမာ္အျမင္ႀကီးၿပီး လက္ေတြ႕က်တ့ဲ ဒီမိုကေရစီေခါင္းေဆာင္မႈပဲ ျဖစ္ပါတယ္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံကို တုိင္းရင္းသားေပါင္းစုံ၊ လူမ်ဳိးစုေပါင္းစုံ၊ ဘာသာေရးေပါင္းစုံနဲ႔ ၿငိမ္းခ်မ္းစြာ 

အတူေနထုိင္ႏုိင္တ့ဲ ႏုိင္ငံသစ္တစ္ခုအျဖစ္ ႀကိဳးပမ္းတည္ေထာင္ၾကရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ အဲဒီလို 

တည္ေထာင္တ့ဲေနရာမွာလည္း တိုင္းရင္းသားအားလံုး တန္းတူညီမွ် ပါ၀င္ၾကၿပီး ေဆြးေႏြးညိွ 

ႏႈိင္း တိုင္ပင္ေဆာင္ရြက္ၾကရတ့ဲ “အတူတကြ ဖန္တီးပံုေဖာ္ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုပံုစံ” 

(Creating Together Federalism)နဲ႔ ေဆာင္ရြက္ၾကရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ 

လူမ်ဳိးေပါင္းစံုေနထိုင္ၾကတ့ဲ တိုင္းျပည္ေတြမွာ မတူညီကြျဲပားတ့ဲ လူမ်ဳိးစုေတြကို ႏိုင္ငံ 

ေတာ္အေပၚ သစၥာေစာင့္သိလာဖို႔အတြက္ စုစည္းသိမ္းသြင္းရတာ အလြန္အင္မတန္မွ ခက္ခဲၿပီး 

ရွည္ၾကာတ့ဲ ျဖစ္စဥ္တစ္ခု ျဖစ္ပါတယ္။ သူတို႔ရဲ႕ ဘာသာစကားေတြ၊ ကုိးကြယ္ရာ အယူ၀ါဒေတြ၊ 

ဓေလ့ထုံးတမ္းေတြကုိ ဆက္လက္ထိန္းသိမ္းသြားႏုိင္မယ္လို႔ု ယုံၾကည္ေနမွသာ လူမ်ိဳးစုေတြ အ 

ေနနဲ႔ ႏုိင္ငံေတာ္အတြင္း ၄င္းတုိ႔ပါ၀င္ေနတယ္လို႔ လက္ခံယံုၾကည္လာမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ ဒါ့အျပင္ 
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ႏုိင္ငံေတာ္ကေန သူတို႔ကို တန္းတူညီမွ် ဆက္ဆံမွသာ သူတို႔ကိုသူတို႔ တင္းျပည့္က်ပ္ျပည့္ ႏုိင္ငံ 

သားေတြျဖစ္တယ္လို႔လည္း ယုံၾကည္လာမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ 

ဒါေၾကာင့္လည္း တိုင္းျပည္မွာ ေနထိုင္ၾကတ့ဲသူေတြ အားလံုးနဲ႔ အႀကဳံး၀င္တ့ဲ၊ အားလံုး 

က လက္ခံယံုၾကည္ရတ့ဲ “ႏိုင္ငံေတာ္တည္ဟန္ အမ်ဳိးသားအေတြးအေခၚ” တစ္ရပ္ ေပၚေပါက္ 

လာေအာင္ ေဖာ္ေဆာင္ၾကဖို႔ လိုအပ္ပါတယ္။ အဲဒီလို ေဖာ္ေဆာင္တ့ဲေနရာမွာ အတူမွ်ေ၀ 

ဖန္တီးထားၾကတ့ဲ စရိုက္လၡဏာေတြ၊ ယဥ္ေက်းမႈပံုစံေတြနဲ႔ တန္ဖိုးထားမႈေတြ၊ အတူမွ်ေ၀ 

သတ္မွတ္ထားတ့ဲ အက်ဳိးစီးပြားေတြနဲ႔ ရည္မွန္းခ်က္ေတြ၊ အတူမွ်ေ၀ျပဳစုထားၾကတ့ဲ စည္းမ်ဥ္း 

ဥပေဒေတြ လိုအပ္ပါတယ္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံကို ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုအျဖစ္ ထူေထာင္ၾကတ့ဲအခါမွာ ပင္လံုစိတ္ဓာတ္ 

လိုမ်ဳိး စိတ္ဓာတ္တစ္ခု မရိွမျဖစ္ လိုအပ္ပါတယ္။ ကိုယ့္ ျပည္နယ္၊ ကိုယ့္ေဒသ၊ ကိုယ့္လူမ်ဳိးကို 

သာ ခ်စ္ခင္တ့ဲ စိတ္ဓာတ္မ်ဳိးေလာက္နဲ႔ မလံုေလာက္ေတာ့ပါဘူး။ ဒါေၾကာင့္ ကိုယ့္ျပည္နယ္၊ 

ကိုယ့္ေဒသ၊ ကိုယ့္လူမ်ဳိးကိုပဲ ခ်စ္ခင္တတ္တ့ဲ စိတ္ဓာတ္ဟာ စစ္မွန္ၿပီး ျပည့္စံုတ့ဲ “ျပည္ေထာင္ 

စု စိတ္ဓာတ္” မဟုတ္ဘူးဆိုတာကို သတိျပဳရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။  

နယ္ေျမေဒသ တစ္ခုမွာ ေမြးဖြားႀကီးျပင္းခ့ဲတ့ဲ ႏိုင္ငံသားတစ္ဦးဟာ အေၾကာင္းေၾကာင္း 

ေၾကာင့္ အျခားျပည္နယ္ေဒသတစ္ခုမွာ သြားေရာက္အေျခခ် ေနထိုင္တာေတြလည္း ရိွႏိုင္ပါ 

တယ္။ ဒါေၾကာင့္ အျခား ျပည္နယ္ေတြ၊ အျခား နယ္ေျမေဒသေတြ၊ အျခား လူမ်ဳိးေတြမွာ ျဖစ္ 

ပ်က္ေနတ့ဲ အေရးအရာ ကိစၥရပ္ေတြကိုလဲ ကုိယ့္ျပည္နယ္၊ ကုိယ့္ေဒသ၊ ကုိယ့္လူမ်ဳိးမွာ ျဖစ္ 

ပ်က္ေနတ့ဲ အေရးအရာေတြလိုမ်ဳိး သေဘာထားၾကရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ ပါ၀င္ပတ္သက္ ေဆာင္ 

ရြက္ၾကဖုိ႔လည္း လုိအပ္ပါတယ္။ ျပည္ေထာင္စုတစ္၀န္းမွာရိွတ့ဲ နယ္ေျမေတြကို  မိမိတို႔ရဲ႕ ဘိုး 

ဘြားအဆက္ဆက္က ေနထိုင္ခ့ဲၾကတ့ဲ နယ္ေျမေတြလိုမ်ဳိး သေဘာထားမွတ္ယူၿပီး ကာကြယ္ 

ေစာင့္ေရွာက္ၾကရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။  

 


